DOSSIER NR. 73

54. SGB-Kongress

SGB-Kongress vom 5. — 6. November 2010:
Kongresspapiere und Resolutionen

Dezember 2010
Stefan Riegger und Ewald Ackermann






SGB|USS

www.sgb.ch www.uss.ch

Inhalt

Einleitung

Kongresspapiere
Arbeitszeit im Einklang mit Familie, Freizeit und Gesundheit
Bildungspolitische Herausforderungen
Fur eine stabile und leistungsstarke Alters- und Invalidenversicherung
Thesen zur ,,AHVplus*

Wirtschaftspolitische Wende fur sichere Arbeitspléatze

Resolutionen
Gerechte Lohnpolitik
Flankierende Massnahmen: Lohnschutz durchsetzen
Fir ein Europa ohne Lohndumping: Soziale Grundrechte vor Marktfreiheiten
Antigewerkschaftliche Kiindigungen stoppen
Fur einen guten Service public: Liberalisierungen und Privatisierungen stoppen
Stoppt die Liberalisierung des Strommarktes!
Finanzplatzregulierung: kiinftige Krisen verhindern
Starker Franken: Keine Spekulation auf dem Buckel der Beschéftigten
Fir einen starken Sozialstaat
14. Juni 2011: ACHTUNG. FERTIG. FRAUEN LOS!
Steuergerechtigkeits-Initiative: Gerechtere Verhéltnisse und mehr Geld zum leben
SGB lehnt Ausschaffungsinitiative und Gegenvorschlag ohne Wenn und Aber ab

Was steckt hinter der européischen Kampagne gegen die <Roma»?

Schlussvotum

"Eine Agenda fiir die Wende" von SGB-Président Paul Rechsteiner

Schweizerischer Gewerkschaftsbund / Union syndicale suisse / Unione sindacale svizzera

15
23
29
31

37
38
39
41
43
44
45
46
a7
48
50
51
52

54






Einleitung

«Gute Lohne — gute Renten»: So lautete das Motto des 54. ordentlichen SGB-Kongresses, der am
5. und 6. November 2010 im Berner Kursaal mit weit uber 300 Beteiligten stattfand. Die 225
stimmberechtigten Delegierten beschlossen 4 Positionspapiere, AHVplus-Thesen, 13 Resolutio-
nen und 40 Antrdge. Diese Beschlusse stellen die Weichen fir das gewerkschaftliche Handeln
der néchsten vier Jahre.

Das vorliegende Dossier stellt die vom Kongress verabschiedete Version der Positionspapiere,
der AHVplus-Thesen und der Resolutionen zusammen. Gleichzeitig erfasst es die Schlussrede
von Paul Rechsteiner, der einstimmig als SGB-Prasident bestétigt wurde. Aus Zeitmangel konnte
Rechsteiner diese Rede allerdings nicht mehr halten.

Die hier vorliegenden Papiere sind Programmweiser. Sie zeigen auch an, wie die Tagespolitik
anzugehen sei. Sie zeigen, dass die Herausforderungen, wenn man ,gute Léhne, gute Renten* —
erganzt durch ,gutes Leben* — fiir alle fordert, riesig sind. Das gilt in einer Zeit, in der riicksichts-
lose Abzocker die Umverteilung weit Uber alte Klassenschérfe hinaus ins Perverse vorwartstrei-
ben wollen, nur umso mehr. Aber es zeichnet die Gewerkschaften aus, dass sie beharrlich,
Rickschlage Uberwindend, am Ball bleiben — und fiir die Téchter und Séhne das verwirklichen,
was deren Eltern trAumend entworfen hatten.

Vielleicht ist das die Geschichte vom Prinzip Hoffnung. Aber wach und engagiert vorangetrieben.
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Kongresspapier 1
Arbeitszeit im Einklang mit Familie, Freizeit und Gesundheit

Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit — Arbeitszeiten im Fokus

Einfihrung

Die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit erweist sich heute und auch kinftig als unab-
dingbar. Vereinbarkeit ist notig aus Sicht der Gleichstellung (z.B. Recht auf wirtschaftliche Unab-
hangigkeit von Frau und Mann), als auch aus volkswirtschaftlichen Griinden. Eine bessere Ver-
einbarkeit erfordert Massnahmen auf drei Ebenen:

Zeit: Es braucht in der langerfristigen Perspektive eine generelle Verkirzung der Arbeitszeit und
eine Umverteilung der Erwerbs- und Familienarbeit zwischen Frauen und Ménnern. Es braucht
familienvertragliche Arbeitszeiten im Betrieb, aber auch Auszeiten wie Mutterschafts-, Vater-
schafts- und Elternurlaub wie auch Auszeiten fur pflegende Angehérige. Wichtig ist auch der
Vollzug von Artikel 36 des Arbeitsgesetzes, der den Umgang mit Arbeitnehmer/innen mit Fami-
lienpflichten regelt.

Geld: Es braucht neben existenzsichernden Lohnen und der Lohngleichheit zwischen Mann und
Frau fir gleichwertige Arbeit auch Transferzahlungen wie Familienzulagen.

Infrastruktur: Es braucht angepasste Schulmodelle (Tagesschulen, Blockzeiten) und genitigend
bezahlbare Infrastrukturen fir die familienexterne Kinderbetreuung mit padagogischen Konzep-
ten und ausreichend Personal mit qualifizierter Ausbildung. Ebenso braucht es den Ausbau von
Tagesstrukturen und Spitex fur die Betreuung von alten und pflegedirftigen Menschen.

Die bisher vorherrschenden Lésungsansatze zur besseren Vereinbarkeit zielen hauptgewichtig
auf die Schaffung von familienexternen Kinderbetreuungsstrukturen ab. Dies ist richtig und auch
zwingend notwendig. Kindertagesstétten und Tagesschulen alleine kdnnen aber nicht fur eine
ausgewogene Teilung von Erwerbs- und Familienarbeit sorgen. Ein flichendeckendes ,Outsour-
cing“ der Familienarbeit zu Gunsten einer mdglichst langen und flexiblen Erwerbsarbeit kann
keine gewerkschaftliche Perspektive sein. Vielmehr muss die Erwerbsarbeit auch in ihrer Dauer
so ausgestaltet werden, dass fir Manner und Frauen echte Freirdume fir Familienarbeit offen
bleiben.

Die Frage der Vereinbarkeit wird sich in den kommenden Jahren zuspitzen. Nicht nur erwerbsta-
tigen Personen mit Kindern im Vorschul- und Schulalter stellen sich Probleme der Vereinbarkeit.
Sie stellen sich auch Séhnen und Tochtern im Erwerbsalter, welche mit der Betreuung ihrer pfle-
gebedirftigen Eltern konfrontiert sind oder Menschen im Erwerbsalter, welche sich in der Be-
treuung eines kranken oder pflegebedurftigen Kindes oder Partners bzw. Partnerin engagieren.

Massnahmen und Forderungen auf den Ebenen Geld (Mindestléhne, Lohngleichheit etc.) und
Infrastruktur (Krippen etc.) sind stdndig im Fokus der Gewerkschaften: Die Lancierung der Min-
destlohn-Volksinitiative der Gewerkschaften steht vor der Tur. Massnahmen zur Bek&mpfung der
Lohnungleichheit sind nétiger denn je. Das zeigen die Daten der aktuellsten Lohnstrukturerhe-
bung. Gemass dieser ist der Lohnunterschied von 18.9 Prozent im Jahr 2006 auf 19.8 Prozent im
Jahr 2008 gestiegen. Mit dem Lohngleichheitsdialog, der vom Bund und den Sozialpartnern im
Mérz 2009 gestartet wurde, soll die Lohndiskriminierung in den néchsten Jahren wirkungsvoll
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bekampft werden. In der Arbeitszeitpolitik jedoch hat sich der SGB in den letzten Jahren wenig
positioniert. Punktuell gelang es den Gewerkschaften in Arbeitszeitfragen Verschlechterungen zu
stoppen. Die Verlangerung des Impulsprogramms des Bundes um weitere vier Jahre zur Schaf-
fung neuer Krippenplétze hat das Parlament in der Herbstsession 2010 verabschiedet und einen
Kredit von 120 Millionen Franken gesprochen.

Blickt man auf die letzten Jahre zurilick, so ist der Erwerbsersatz bei Mutterschaft der einzige
soziale Fortschritt auf der Ebene ,Zeit“. Ein Fortschritt, an dem die Gewerkschaften massgeblich
beteiligt waren. Es ist Zeit, die Diskussion Uber Arbeitszeitpolitik, insbesondere unter dem Aspekt
der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit, wieder aufzunehmen.

Die vorherrschenden Arbeitszeiten in der Schweiz berlicksichtigen den steigenden Bedarf nach
einer besseren Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit noch viel zu wenig. Der Trend zeigt
klar eine zunehmende zeitliche Belastung der Arbeitnehmenden und eine Aufweichung der bis-
her klar fixierten Grésse ,Arbeitszeit“. Die damit einhergehenden Schwierigkeiten werden in der
Schweiz allzu oft auf individueller Basis geltst. Eine kollektive Dynamik fehlt noch weitgehend.

1 Arbeitszeiten und Vereinbarkeit

Erwerbstéatige Mitter sind heute der Normalfall

Statistiken belegen diese Tatsache: Im Jahr 2009 waren in der Schweiz 73.8 Prozent der Frauen
(zwischen 15 und 64 Jahren) erwerbstétig. Bei den Frauen mit Kindern zwischen 0 und 6 Jahren
sind es 67 Prozent und bei Frauen mit Kindern zwischen 7 und 14 Jahren sind es sogar 80.2
Prozent. In Paarhaushalten sind 74 Prozent der Miitter erwerbstétig, 13 Prozent in Vollzeit. Bei
den Alleinerziehenden sind 90 Prozent erwerbstétig, 26 Prozent davon in Vollzeit.

Haus- und Familienarbeit: Frauen tragen die Hauptverantwortung

Rund acht von zehn Frauen, die in Paarhaushalten mit Kindern unter 15 Jahren leben, tragen die
Hauptverantwortung fir die Hausarbeit alleine. Frauen haben einen grésseren Zeitaufwand als
Manner fur die meisten Tatigkeiten der Haus- und Familienarbeit. Die gemeinsame Fiihrung des
Haushalts wird von einem Sechstel der Paare mittleren Alters praktiziert; das heisst, bedeutend
seltener als bei jingeren Paaren, die oft noch keine Kinder haben, bei denen der Anteil geteilter
Verantwortung einen Drittel ausmacht. Die gemeinsame Verantwortung fiir die Hausarbeit nimmt
erst wieder im Rentenalter zu und betragt einen Anteil von einem Viertel.

Mutter und Vater mit Kindern unter 15 Jahren sind oft sehr grossen zeitlichen Belastungen durch
Erwerbs-, Haus- und Familienarbeit ausgesetzt. Frauen mit Kindern unter 7 Jahren investieren 59
Stunden pro Woche in die Haus- und Familienarbeit und nur 12 in die Erwerbsarbeit. Anders
sieht es bei den Mannern aus. Mit 32 Stunden pro Woche investieren sie deutlich weniger als
Frauen in die Haus- und Familienarbeit, dafiir aber mit 41 Stunden umso mehr in die Erwerbsar-
beit. Sind die Kinder im Alter zwischen 7 und 14 Jahren, nimmt die Erwerbstétigkeit bei den
Frauen um 4 Stunden pro Woche zu, bei den Vétern bleibt sie gleich.

Betreuung und Pflege fur Kinder sowie Mahlzeiten zubereiten und Putzen gehéren zu den zeit-
aufwéndigsten Aufgaben. Vater mit Partnerin beteiligen sich hauptséchlich an der Kinderbetreu-
ung. Der Mehraufwand fur die Mahlzeitenzubereitung und das Putzen in einer Familie sowie fur
die Kleinkindbetreuung wird von den Miittern getragen.
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In ca. 5 Prozent der Schweizer Haushalte lebt ein pflegebedirftiger Mensch — keineswegs nur
Alte. Gut 80 Prozent der Pflegebediirftigen werden von Angehdrigen gepflegt, in vielen Féllen von
Frauen, die gleichzeitig noch im Erwerbsleben stehen.

Uberlange Wochenarbeitszeiten

In der Schweiz ist die ,Kultur der iiberlangen Arbeitszeiten” fest verankert. Die Schweiz schwingt
mit einer durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von 43.9 Stunden deutlich Uber das Mittel der
européischen Staaten von 41,1 Std. hinaus. Diese Daten aus der 4. Europdischen Erhebung ber
die Arbeitsbedingungen 2005 liegen sehr nahe an den Ergebnissen der Arbeitsvolumenstatistik
des Bundesamtes fiir Statistik. Nach dieser betrug die tatsachliche wochentliche Arbeitszeit der
Vollzeitbeschaftigten im Jahr 2008 43.6 Std. (Normalarbeitszeit plus Uberstunden). Die Normal-
arbeitszeit ist in den letzten 5 Jahren leicht auf 42.4 gestiegen.

Heute sehen sich die Gewerkschaften bei GAV-Verhandlungen vermehrt mit Forderungen nach
einer Verlangerung der wochentlichen Arbeitszeit konfrontiert. Dies spiegelt sich in der ausge-
wiesenen Erhdéhung der vertraglich festgelegten wochentlichen Arbeitszeit um 6 Minuten wéh-
rend den letzten 5 Jahren.

Teilzeitarbeit

Die letzten 5 Jahre sind von einem starken Zuwachs der Teilzeitarbeit (Beschéaftigungsverhéltnis
unter 90 Prozent der Normalarbeitszeit) gepragt. 2007 arbeiteten 1,466 Millionen, d.h. rund ein
Drittel aller Erwerbstatigen, teilzeitlich. Dies sind 14,7 % mehr als 2003. Teilzeitarbeit ist aber ein
fast ausschliesslich weibliches Phanomen. Vier von fiinf Teilzeitbeschaftigten sind Frauen. Uber
die Halfte der Frauen arbeitet teilzeitlich (56,9 Prozent), bei den Mannern sind es 12,6 Prozent.
Diese sehr ungleiche Verteilung der Teilzeitarbeit ist denn auch der Grund dafiir, dass der Anteil
der Frauen am Total der geleisteten Arbeitsstunden nur etwas mehr als ein Drittel betragt (36,5
Prozent im Jahr 2007). Die Teilzeitarbeit ist somit ein typisches Merkmal der weiblichen Erwerbs-
arbeit.

Teilzeitarbeit erfolgt haufig nicht freiwillig. Meistens ist die angespannte Situation bei der fami-
lienexternen Kinderbetreuung dafir verantwortlich. Zahlreiche Personen besetzen eine Teil-
zeitstelle, weil sie keine Vollzeitstelle gefunden haben. Die Zahl der unfreiwillig Teilzeit Arbeiten-
den tendiert grundsétzlich nach oben. Von lediglich 11’000 im Jahr 1991 ist sie auf 79’000 im
Jahr 2005 gestiegen. 2005 gaben rund 19’000 M&nner und 60’000 Frauen als Hauptgrund flr
ihre Teilzeiterwerbstatigkeit an, sie hatten keine Vollzeitstelle gefunden.

Lage der Arbeitszeiten

Die Arbeitszeiten sind in der Schweiz nicht nur langer, sondern auch etwas haufiger ungunstig
gelegen als im européischen Ausland . Die Nachtarbeit ist auf dem Vormarsch. Die Anzahl der
Arbeitnehmenden, die in der Schweiz normalerweise nachts arbeiten, hat sich in den letzten zehn
Jahren um rund 25 Prozent erhdht . Im 2009 arbeiteten 5,1 Prozent der Erwerbstétigen norma-
lerweise nachts. Rund 9 Prozent arbeiten manchmal nachts. Eine starke Zunahme der Nachtar-
beit ist vor allem bei den Frauen zu verzeichnen, hier tritt auch die Abendarbeit vermehrt auf.

Die Arbeit am Wochenende, namentlich am Sonntag, nimmt ebenfalls zu. Die stérkste Zunahme
verzeichnen die Frauen. Danach arbeiten iber 20 Prozent der erwerbstéatigen Frauen regelmas-
sig oder manchmal am Sonntag.

Die angespannte Situation bei den familienexternen Betreuungsmoglichkeiten lasst insbesondere
Frauen auf atypische Arbeitszeiten ausweichen. Dabei erweist sich aber diese Losung alles ande-
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re als familienfreundlich. Denn gemeinsame Familienzeiten lassen sich priméar am Abend und am
Wochenende realisieren.

Planbarkeit der Arbeitszeiten

In der Schweiz wird flexibel gearbeitet. Fast die Halfte aller Schweizer Beschaftigten hat keine
festen téglichen Arbeitszeiten, sondern arbeitet in Gleitzeitsystemen oder anderen flexiblen
Abeitszeitformen. Mit 52 Stunden pro Arbeitnehmenden ist auch die durchschnittliche Zahl ge-
leisteter Uberstunden hoch . Die Leistung von Uberstunden ist insbesondere in der Branche der
Finanz-dienstleistung weit verbreitet. Da Uberstunden nicht zwingend mit einem Lohnzuschlag
abzugelten sind, sondern auch durch Freizeit in gleicher Héhe ausgeglichen werden kdnnen,
bestehen fiir den Arbeitgeber wenig finanzielle Anreize, Uberstundenarbeit einzudammen. Oft
verzichten Arbeitnehmende auf Grund des hohen Drucks auf jegliche Kompensation.

Es ist kein Zufall, dass dort, wo viele Uberstunden geleistet werden, die Arbeitszeit meistens nicht
mehr erfasst wird. Die Arbeitszeiterfassungspflicht wird tberwiegend in der Finanzdienstleis-
tungsbranche und in anderen Dienstleistungstatigkeiten, die eng beim Kunden angesiedelt sind
(IT-Services), aufgehoben. Den Arbeitnehmenden wird so die Einhaltung der Arbeitszeit Uberlas-
sen. Die so genannte ,Vertrauensarbeitszeit“ bedeutet in der Praxis: Der Arbeitgeber vertraut
darauf, dass die Mitarbeitenden freiwillig mehr arbeiten als vereinbart. Und es klappt. Solche Ar-
beitszeitmodelle, welche auf formale Anwesenheitsvorgaben verzichten, sind mehr als nur flexible
Arbeitszeitmodelle. Sie fuhren vielmehr zu einem Paradigmenwechsel im Arbeitsverhdltnis. Die
Vertrauensarbeitszeit spiegelt den ungebremsten Trend wider, dass Arbeitnehmende die Unter-
nehmens- und der Kundenperspektive bernehmen missen und so letztlich auch das Unter-
nehmensrisiko tragen. Es ist vielerorts nicht der Vorgesetzte, der die Arbeitnehmenden anweist,
bestimmte Arbeitsinhalte und -umfénge abzuarbeiten, sondern die Arbeithehmenden selber unter
Diktat des Marktes und der Kunden. Anwesenheitszeiten verlieren ihre strukturierende Wirkung
flr die Bewertung der Leistung einer Person. Das Ergebnis steht im Vordergrund. Dass damit
eine Verlangerung der Arbeitszeit einhergeht und die Abgrenzung zwischen Arbeitswelt und Pri-
vatleben kaum mehr gezogen werden kann, wird unterschlagen. Die Entgrenzung der Arbeitszeit
macht den Arbeitnehmenden zum Unternehmer seiner Arbeitsleistung.

2 Zeitdilemma

Fakt ist: Erwerbstatige Mitter sind heute der Normalfall. Doch weder die Arbeitsbedingungen
noch die familidre Arbeitsteilung halten mit dieser Entwicklung mit. Frauen machen nach wie vor
den grossten Teil der unbezahlten, familidren Arbeit, und die Bedingungen am Arbeitsmarkt
nehmen keine Ricksicht auf diese Situation. Erwerbs- und Familienarbeit sind daher heute fur
die meisten Frauen nur noch mit grossem Aufwand und Stress zu vereinbaren. Die Frauen sind
mit auseinander driftenden Ansprichen konfrontiert, die sie in der taglichen Wirklichkeit kaum
vereinbaren kdnnen. Das zeigt sich am Zeitdilemma, unter welchem insbesondere erwerbstatige
Mitter zu leiden haben.

Lange Wochenarbeitszeiten erschweren die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in hohem Mass:
Normalarbeitszeiten von Uber 40 Stunden lassen kaum Zeit fir die Erfillung der familidren Ver-
pflichtungen, so dass eine zeitliche Entlastung auf individueller Ebene via Teilzeitarbeit gesucht
wird. Je l&nger die Wochenarbeitszeiten je mehr wird ein Vollzeitpensum fiir Arbeitnehmende mit
Familienpflichten - in der Gberwiegenden Mehrheit Arbeitnehmerinnen - verunmaéglicht. Uberlan-
ge Wochenarbeitszeiten reduzieren das Familienleben vieler Ménner auf einige wenigen Stunden
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abends und wahrend des Wochenendes und zementieren so letztlich das traditionelle Rollenver-
haltnis.

Die zeitliche Entlastung im Familieninteresse geht auf Kosten der Frauen. Teilzeitarbeit erfolgt bei
Frauen haufig nicht freiwillig, sondern zwangslaufig. Sie missen die 6konomischen und sozialen
Nachteile der Teilzeitarbeit hinnehmen. Teilzeitarbeit bedeutet weniger Einkommen und eine
haufig deutlich schlechtere sozialversicherungsrechtliche Abdeckung. Diese Einschnitte zeigen
sich insbesondere beim Wegfall der Partnerschaft und fuhren dann héufig in die Armutsfalle. Zu-
dem ist mit Teilzeitarbeit meist ein Karriereverzicht verbunden.

Teilzeitanstellungen sind besonders anféllig fur unplanbare Arbeitszeiten. Teilzeitangestellte sind
haufig Kapazitatspuffer. So sind etwa im Detailhandel vermehrt kleinere Teilzeitanstellungen an-
zutreffen, die jedoch mit regelmassiger Uberstundenarbeit einhergehen. Diese Praxis wird durch
die Rechtslage begiinstigt: Zum einen sind Uberstunden fiir den Arbeitgeber giinstig und leicht
anzuordnen, zum anderen greifen die arbeitsgesetzlichen Hochstarbeitszeiten und damit die
Uberzeitgrenzen bei Teilzeitanstellungen nicht. Der hohe Arbeitsdruck in vielen Betrieben wird
haufig durch Teilzeitanstellungen abgefedert. Insbesondere im Gesundheitswesen oder im Bil-
dungsbereich gehdren Anstellungen mit 80 Prozent oder weniger Stellenprozenten zum Stan-
dard. Denn eine Vollzeitanstellung wiirde tber kurz oder lang zu Gesundheitsproblemen fiihren.
Das Problem einer ibermassigen Arbeitsbelastung muss allzu haufig auf individueller Basis ge-
|6st werden.

Die angespannte Situation bei den familienexternen Betreuungsmaglichkeiten l&sst insbesondere
Frauen auf atypische Arbeitszeiten ausweichen. Dabei erweist sich aber diese Losung alles ande-
re als familienfreundlich. Denn gemeinsame Familienzeiten lassen sich priméar am Abend und am
Wochenende realisieren .

Im Idealfall erdffnen flexible Arbeitszeiten den Arbeithehmenden persdnliche Spielrdume und
Zeitsouveranitat. Folglich werden flexible Arbeitszeiten auch stets als Massnahme zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf postuliert. Flexible Arbeitszeiten sind jedoch ein triigerisches Instru-
ment zur Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit. Sie filhren im Arbeitsalltag allzu haufig
zu unplanbaren Arbeitszeiten und erweisen sich dadurch als Vereinbarkeitshiirden. Denn das
Familienleben hélt sich an verléssliche Zeitmuster wie festgelegte Anfangs- und Schliessungszei-
ten von Schulen und Tagesstrukturen fur Kleinkinder. Solange die Flexibilisierung der Arbeitszei-
ten den Spielraum der Arbeitgeber erweitert und nicht jenen der Arbeitnehmenden, wird die Ver-
einbarkeit erschwert.

Ins Zeitdilemma geraten Eltern - meistens Mutter - auch bei der Krankheit der eigenen Kinder
oder bei weiteren Situationen, die eine Kurzabsenz von der Arbeit erfordern. Familienpflichten
haben Arbeitnehmende aber nicht nur gegentber ihren Kindern. Sie kénnen sie auch gegenuber
ihren betagten Eltern oder Angehdrigen haben. Die steigende Lebenserwartung und die allféllig
damit verbundene langjéhrige Pflegedauer schaffen zahlreiche Situationen, welche die Unterstit-
zung von erwerbstatigen Angehérigen erfordern.

Neue Managementformen wie etwa das zielorientierte Management, eine starke Anbindung an
die Marktbedurfnisse oder das sténdige Benchmarking haben das zentrale Element des Arbeits-
verhdaltnisses, die Arbeitszeit, aufgeweicht. Die Arbeitszeit hat im Vergleich zur Arbeitsleistung an
Bedeutung verloren. Nicht alle kommen mit diesem Paradigmawechsel zu Recht: Arbeit ohne
verlassliche Zeitvorgaben erweist sich haufig als Falle fur die Arbeitnehmenden. Standig im Ein-
satz zu sein, hat Auswirkungen auf das Familienleben wie auch auf die Gesundheit. Im Familien-
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leben fehlen so verlassliche zeitliche Freirdume. Zudem fihrt die Aufweichung der Arbeitszeit als
klare, messbare Grisse im Arbeitsverhéltnis meistens zu Mehrarbeit. Die gesundheitlichen Fol-
gen driicken sich meistens in Erschopfungszustanden, Abgespanntheit oder Depressionen aus.
Aber auch muskuloskelettale Beschwerden, wie etwa Rickenschmerzen, stehen h&ufig im Zu-
sammenhang mit Stresssituationen am Arbeitsplatz. Der psychische Gesundheitszustand der
Bevodlkerung hat sich im Erwerbsalter deutlich verschlechtert. Seit 1986 hat sich die Anzahl Inva-
liden-Rentner/innen verdoppelt und die infolge psychischer Beeintrachtigung ausgesprochenen
Renten haben sich fast vervierfacht.

Die gesundheitlichen Folgen werden heute entweder nicht auf den Bedeutungsverlust der Ar-
beitszeit zurtickgefiihrt oder - wie etwa der Burnout - als tapfer erduldetes Schicksal der Leis-
tungstragergesellschaft zelebriert.

3 Wege aus dem Zeitdilemma

Thema des 11. SGB-Frauenkongresses 2009 war die bessere Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Familienarbeit. Im Zentrum standen das Zeitdilemma und Massnahmen, die aus diesem Dilemma
fihren. Die hier entwickelten Forderungen orientieren sich stark an den Diskussionen dieses
Frauenkongresses.

Einddmmung der Wochenarbeitszeiten: Ein notwendiger Schritt zu einer gerechteren Verteilung
der Arbeit zwischen den Mannern und Frauen

Die bisherigen Diskussionen und Auseinandersetzungen rund um die Wochenarbeitszeiten kreis-
ten vor allem um Produktivitatsfragen. Die wochentliche Dauer einer Vollzeitanstellung muss heu-
te jedoch aus Sicht der Vereinbarkeit angegangen werden. Tiefere kollektiv geltende Arbeitszei-
ten sind dringend nétig, um eine grossere Chancengleichheit von Mannern und Frauen in der
Erwerbsarbeit und Familienarbeit zu verwirklichen. Grundlegend fir die Gleichstellung der Ge-
schlechter ist das Recht auf wirtschaftliche Unabhéngigkeit fiir Frau und Mann.

Dieses Grundprinzip beinhaltet nicht nur das Recht auf Erwerbsarbeit fur die Frau wie fur den
Mann; es beinhaltet umgekehrt auch die Pflicht, Betreuungsaufgaben zu Gbernehmen, und zwar
flr Frauen und Manner. An diesem Grundprinzip hat sich jede zukinftige Politik der Erwerbsar-
beit auszurichten.

Der bisher eingeschlagene Weg der individuellen Arbeitszeitverkiirzungen ist zu Lasten der Frau-
en erfolgt. Eine Einddmmung der Wochenarbeitszeiten wurde vielen Frauen ermdglichen, einer
Vollzeitarbeit nachzugehen und dennoch Zeit fiir die Betreuungsaufgaben zu haben.

Auf individueller Basis ist heute nur ein kleiner Anteil der Manner bereit, ihre Arbeitszeit zuguns-
ten der Familienarbeit zu reduzieren. Erst allgemein geltende tiefere Wochenarbeitszeiten wirden
ein starkeres Engagement der Manner in der Betreuungsarbeit fordern.

In der Schweiz gibt es keine griffigen gesetzlichen Hochstarbeitszeiten. Das fordert Gberlange
Arbeitszeiten und die starke Verbreitung von Uberstunden. In den kommenden Jahren beabsich-
tigen die Behdrden das Arbeitsgesetz umfassend zu revidieren. Die Reduktion der Hochstar-
beitszeiten muss zwingender Inhalt der Revision werden.

Gleichzeitig setzt sich der SGB dafir ein, dass mdglichst viele familienpolitische Akteure die Fra-
ge der Arbeitszeit starker gewichten. Zudem sollen in den GAV-Verhandlungen die Arbeitszeiten
gezielt starker gewichtet und vermehrt auf Vereinbarkeit ausgelegt werden.
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Massnahmen:

m  Der SGB und seine Verb&nde setzen sich fir Arbeitszeiten und eine Arbeitsorganisation fur
Frauen und Manner ein, die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Leben im weitesten Sinn
(Familie, soziales Beziehungsnetz, politische und gesellschaftliche Tatigkeiten usw.) zulassen.

m Die Verbande erklaren ab 2011 die Frage der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familien-
arbeit zu einem vorrangigen Thema in den Vertragsverhandlungen.

m Einfuhrung des Rechts auf eine (voribergehende) Reduktion der Arbeitszeit auf Grund von
Betreuungsaufgaben.

m  Einflhrung des Rechts auf Urlaub bei l&ngerer Krankheit der Kinder oder pflegebediirftiger
Angehoriger.

m Die gesetzlichen Hochstarbeitszeiten missen fir alle Branchen gesenkt werden. Die Abgel-
tung der Mehrarbeit (Uberstunden und Uberzeit) muss diskriminierungsfrei und besser ent-
schadigt werden.

Planbare und verléssliche Zeitstrukturen

Niedrigere Wochenarbeitszeiten kénnen per se jedoch das Zeitdilemma nicht lésen. Solange
keine klare Abgrenzung zwischen Arbeitszeit und Freizeit gezogen wird, droht der Arbeitnehmer
oder die Arbeitnehmerin stéandig im Einsatz zu sein und so trotz kiirzeren Arbeitszeiten immer
noch wenig Zeit fur die Familie zu haben. Das Kriterium der Arbeitszeit ist wesentlicher Bestand-
teil des Arbeitsvertrages. Féllt die Erfassung der Arbeitszeit weg, haben meistens die Arbeitneh-
menden das Nachsehen.

Flexible Arbeitszeitmodelle, welche die Zeitsouveranitat der Arbeitnehmenden nicht erweitern,
sondern primar der Risikouberwélzung dienen, mussen eingeschrankt werden. Die negativen
Auswirkungen solcher Arbeitszeitmodellen, (bspw. die Vertrauensarbeitszeitmodelle) sind immer
noch vielen Arbeitnehmenden nicht bewusst und werden haufig ohne wirksamen Widerstand
hingenommen. Hier braucht es Aufklarung seitens der Gewerkschaften und Unterstlitzung bei
der Kritik.

Die Flexibilitat der Arbeitnehmenden erhalten die Arbeitgeber heute zu einem sehr giinstigen
Preis. Eine weit reichende Einsatzbereitschaft oder die stdndige Erreichbarkeit missen die Ar-
beitnehmenden heute vielerorts faktisch gratis in Kauf nehmen. Der Grundsatz, dass Flexibilitat
Kosten verursacht und demnach einen Preis haben muss, ist auf dem schweizerischen Arbeits-
markt nicht présent. Hier braucht es einen Systemwechsel.

Gleichzeitig sind Arbeitnehmende mit Betreuungspflichten auf eine gewisse Flexibilitdt bei der
Arbeitszeitorganisation angewiesen. Im Familienleben treten immer wieder unvorhersehbare Si-
tuationen ein wie die Krankheit der Kinder oder andere Betreuungsengpésse. Solche Situationen
wirken sich fiir die Arbeitnehmenden sehr belastend aus und fiihren zu Konflikten am Arbeits-
platz. Hier braucht es klar durchsetzbare Anspriiche, welche die Arbeitnehmenden nicht zum
Bittsteller degradieren.

Das Ausweichen auf atypische Arbeitszeiten - wie Sonntagsarbeit oder Nachtarbeit - darf keine
Antwort auf die schwierige Vereinbarkeit sein. Langerfristig profitieren die Familien nicht von sol-
chen Arbeitszeiten. Auch unter diesem Aspekt ist die Aufweichung des Verbots der Sonntags-
und Nachtarbeit abzulehnen.
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Massnahmen:

m  Damit Arbeitszeiten wieder eine verbindliche Grosse im Arbeitsverhéltnis werden, braucht es
verbindliche Vorgaben, wie etwa zwingende Anklindigungsfristen bei Einsatzanderungen, die
bei Missachtung sanktioniert werden.

m  Flexible Arbeitszeiten missen besser abgegolten werden. Sich fir die Arbeit bereithalten und
standig erreichbar zu sein, sind auch eine Form von Arbeit, die entlohnt werden muss.

m  Arbeitszeiten miissen erfasst werden. Ohne die Arbeitszeiterfassung besteht keine ausrei-
chende Kontrolle Uiber die geleisteten Arbeitsstunden.

m  Umsetzung des Rechts auf bezahlte Kurzabsenzen von bis zu 3 Tagen bei Krankheit der Kin-
der (pro Krankheitsfall).

m Recht auf planbare Arbeitszeiten, die mit Familienpflichten vereinbar sind, z.B. das Recht auf
mit den Krippentagen kompatible feste Arbeitstage (bei Teilzeit, Arbeit im Stundenlohn, Ar-
beit auf Abruf).

Anreize fur die Umverteilung

Seit 1. Juli 2005 kennt die Schweiz einen Erwerbsersatz bei Mutterschaft. Im europdischen Ver-
gleich ist er allerdings sehr niedrig. Zudem bestehen Liicken (z.B. Adoptionsurlaub). Der Vater-
schaftsurlaub findet zwar im gesellschaftspolitischen Diskurs immer mehr Akzeptanz. Von einer
gesetzlichen Verankerung sind wir jedoch noch weit entfernt, ebenso wie beim Elternurlaub. Der
gesetzliche Weg ist harzig. Vereinzelt sind schon heute bessere Lésungen Uber GAV-Regelungen
erzielt worden.

Massnahmen:

m  Der gesetzlich verankerte Erwerbsersatz bei Mutterschaft muss von heute 14 auf 18 Wochen
verlangert werden.

m  Der SGB und seine Verbédnde setzen sich dafir ein, dass in allen Branchen ein gesetzlich
und/oder vertraglich festgelegter Adoptionsurlaub eingefiihrt wird.

m  Gesetzlich verankert werden sollte ein 8-wochiger bezahlter Vaterschaftsurlaub.

m  Es braucht einen gesetzlich verankerten bezahlten Elternurlaub, wovon ein Teil zwingend von
den Vatern bezogen werden muss.

= Im Rahmen von GAV-Verhandlungen soll der Erwerbsersatz bei Mutterschaft auf 18 Wochen
(100 % bezahlt) ausgebaut und ein mehrwdchiger bezahlter Vaterschaftsurlaub eingefuhrt
werden.

4  Arbeitszeit — ein Kernthema der Gewerkschaft

Zur Gleichstellung der Frau gehort die wirtschaftliche Unabhéangigkeit. Deshalb ist die bessere
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit sowie die Umverteilung bezahlter und unbezahlter
Arbeit ein wichtiger Beitrag zur Gleichstellung. Die Arbeitszeit spielt dabei eine zentrale Rolle.
Dauer und Lage der Arbeitszeit beeinflussen nicht nur Produktion, Betriebsablaufe und Belas-
tung am Arbeitsplatz, sondern definieren auch den Spielraum fir Familie, Freizeit und gesell-
schaftliche Zeitinstitutionen (freier Abend, freies Wochenende).
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Arbeitszeit ist ein Kernthema der Gewerkschaften. Am 11. SGB-Frauenkongress vom November
2009 mit dem Titel ,,Erwerbs- und Familienarbeit. Vereinbarkeit jetzt. Schluss mit dem Zeitdilem-
ma!“ stand die Herausforderung nach einer geschlechtergerechten Arbeitszeit im Zentrum der
Diskussionen. Die am Frauenkongress aus Gleichstellungssicht angestossene Arbeitszeitdiskus-
sion sollte, innerhalb der SGB-Gewerkschaften vertieft und in die 6ffentliche Diskussion transpor-
tiert werden.

Massnahme:

m  Um diesen Prozess solid zu gestalten, braucht es fundierte Grundlagen und Strategien, die
der SGB 2011/2012 in einer Expert/innen-Gruppe erarbeitet, anschliessend in den SGB-
Verbanden diskutiert, um sie 2013/2014 in die 6ffentliche Diskussion einzubringen.
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Kongresspapier 2
Bildungspolitische Herausforderungen

Leitlinien zur Allgemeinbildung, zur Berufs- und Weiterbildung

Ubersicht

Die Uberwindung der im OECD-Vergleich ausgeprdgten sozialen Ungleichheit von Bildungs-
chancen in der Schweiz ist bildungspolitisch zentral. Der Rechtsanspruch aller Jugendlicher auf
eine genligende Bildung und der Zugang aller Arbeitnehmer/innen zur Weiterbildung ist fir de-
ren Zukunft, aber auch fir die Zukunft des Landes und insbesondere fiir dessen sozialen Zu-
sammenhalt relevanter als die im allgemeinen prioritdr diskutierte ,Exzellenz- und Eliten-
Forderung im globalen Markt“. Den Gewerkschaften kommt dieser Aufgabe eine besondere Be-
deutung zu.

Das Bildungssystem kann auf jeder seiner Stufen einen Beitrag zum Abbau der sozialen Un-
gleichheit leisten — vorausgesetzt, dass in den Ausbau und die Qualitét der Bildungsvermittlung
genligend Mittel investiert werden. Nur motivierte Lehrende kénnen den Lernenden eine nach-
haltige Bildungsperspektive bieten.

Das Bildungssystem kann aber allein selbst im optimalen Fall nur die sozialen Ungleichheiten
déampfen, aber nicht uberwinden. Deshalb ist Bildungspolitik integrierter Bestandteil der gewerk-
schaftlichen Kernaufgaben.

Die Forderung der Elite und ihrer ,Exzellenz” ist in der Schweiz und in allen vergleichbaren Ge-
sellschaften vorherrschend und durch die realen gesellschaftlichen Verhaltnisse zu erklaren. Ein
kurzer Blick auf 2010 zu feiernde Jubilden von Bildungsinstitutionen kann dies illustrieren: Wéh-
rend die erste Universitat auf heutigem Schweizer Boden dieses Jahr ihr 550-Jahr-Jubildum in
Basel feiert, schaffen es die modernen Volksschulen und Berufsfachschulen in einzelnen Kanto-
nen gerade mal auf 175 oder 180 Jahre. Das Gewicht dieser langen Geschichte hinterlasst auch
im heutigen Bildungssystem deutliche Spuren — trotz allen anzuerkennenden Reform- und Aus-
bauschritten. Der erste ,,Bildungsbericht Schweiz 2010“ hat diesen Befund bestéatigt und deutlich
machen konnen, wie weit wir von der Uberwindung der sozialen Ungleichheit von Bildungschan-
cen entfernt sind.

Jede Bildungsstufe muss einen Beitrag zur Chancengleichheit leisten

Das Bildungssystem wurde im Laufe der Zeit parallel zu den Produktivititsfortschritten erweitert
und ausdifferenziert, bedingen sie sich doch gegenseitig. Heute durchlaufen in allen OECD-
Staaten deutlich mehr Menschen als friiher das Bildungssystem wahrend der ersten Lebenspha-
se, und dies wéhrend einer langeren Zeit. Der Bildungslift fahrt nach oben, bedient mehr Stock-
werke, aber: Wer auf welchem Stockwerk auszusteigen hat, wird im Wesentlichen immer noch
durch die soziale Lage der Erziehungsberechtigten und nicht durch die gemessenen Kenntnisse
der Lernenden vorbestimmt.

Die Bildungsreformen haben zweifellos fiir viele Menschen, insbesondere flr Frauen, zwar enor-
me Fortschritte gebracht, denen aber selbst innerhalb des Bildungssystems enge Grenzen ge-
setzt sind — aufgrund des Gewichts des vererbten kulturellen Kapitals. Die Frauen stellen bereits
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seit einigen Jahren die Mehrheit bei den gymnasialen Abschliissen und bei den Studienbegin-
ner/innen, aber nur ca. 12 Prozent der Professor/innen. Und die Studienrichtungen verlaufen
entlang dem traditionellen Gender Gap. Dasselbe Bild in der Berufsbildung: Die Frauen haben
bald schon dieselbe Berufshildungsabschlussquote, aber in Berufen, die ebenfalls den traditio-
nellen Gender Gap spiegeln. Und die wichtigste Berufsbildungsreform der 90er Jahre mit der
Einflhrung der Berufsmaturitat als Zulassungsvoraussetzung fiir die aus der Héheren Berufsbil-
dung in den Hochschulbereich transformierten Fachhochschulen hat nachweislich einen Schub
zum Abbau der sozialen Ungleichheit auf der Hochschulebene geflhrt. Die universitdren Hoch-
schulen konnten bisher nie den gleichen Anteil von Studierenden mit einem héheren Bildungs-
abschluss als deren Eltern ausweisen. Diese Reform hat der Berufshildung die zusatzlich not-
wendige Investition in die Allgemeinbildung und die direkte Tertiarisierung der Bildung gebracht,
ohne die Errungenschaften der dualen Berufsbildung zu geféhrden. Sie ist damit eine doppelt
sinnvolle und erfolgreiche Reform im Bildungssystem gewesen, die mittels des neuen Gesetzes
zur Koordination und Forderung des Hochschulraumes Schweiz (HFKG) keinesfalls gefahrdet
werden darf. Doch auch diese wichtige Reform hat die Berufshildung nicht auf die selbe gesell-
schaftliche Anerkennungsstufe wie die Allgemeinbildung gebracht.

Leitlinie 1

Der SGB wendet sich grundsatzlich gegen die zunehmende Okonomisierung der Bildung in
allen Bereichen. Er engagiert sich fiur Reformen, welche die Chancengleichheit und den Zu-
gang zur Bildung verbessern. Projekte, die vor allem der Marktkonformitat und Effi-
zienzsteigerung dienen, lehnt er ab. Der SGB setzt sich im Rahmen der Neuregelung des
Hochschulraumes Schweiz fir zwei Hochschultypen ein, die je an das allgemeinbildende
(gymnasiale Matur, Universitaten, ETH) bzw. an das berufsbildende System (Berufsmatur,
Fachmaturitat, hdhere Fachschulen, Fachhochschulen) gebunden, aber untereinander durch-
lassig sind. Der SGB unterstiitzt die von der Studentenbewegung und den studenti-schen
Organisationen vorgebrachten Forderungen zur Verbesserung des ,,Bologna-Systems* und
insbesondere die Stipendieninitiative ,flr eine Schweiz mit Zukunft!*.

Mehr Bildungsinvestitionen fir die Qualitat und die Bildungsexpansion

Die angefuhrten Beispiele zeigen, dass es Reformen auf jeder Stufe des Bildungssystems geben
kann, die die soziale Ungleichheit ddmpfen und den Lernenden und Studierenden mehr Chan-
cen vermitteln. Deshalb mussen die Abnehmer auf jeder Stufe des Bildungssystems in ihrer kon-
kreten Ausgestaltung der Bildungsvermittlung diese Aufgabe anpacken und sie dirfen nicht alles
dem Zubringer, der unteren Stufe des Bildungssystems, aufblrden. Einfach darauf zu warten, bis
sich die Kindertagesstatten (Kitas), Grundstufen, Tagesschulen usw., die alle hoch dringlich sind,
durchgesetzt haben, ist keine adaquate Strategie. Studien zeigen uns bereits, dass die Startvor-
teile, die Kita-Kinder in den ersten Schuljahren aufweisen, im Laufe der Beschulung verloren ge-
hen, wenn die Volksschule selbst und die nachfolgenden Bildungsstufen die Kultur-Kapital Man-
kos der Erziehungsberechtigten nicht kompensieren kdnnen. Das ist der entscheidende Punkt,
auf den besonders engagierte Lehrer/innen und die Lehrergewerkschaften zu Recht insistieren:
Alle aufgrund von verallgemeinerten Erfahrungen gemachten Reformen sind nur soweit zielfiih-
rend, als diese Reformprozesse fur die Umsetzung im Bildungsraum mit den entsprechenden
Ressourcen ausgestattet werden. Deshalb ist die Zielsetzung des ,Weissbuches" der Akademien
der Wissenschaften Schweiz, ab 2030 zehn Prozent des Bruttoinlandproduktes in die Bildung zu
investieren, zentral. Deshalb ist hochste Alarmstufe angesagt, angesichts der sich haufenden
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Bildungssparbeschliissen in den Kantonen, ausgerechnet jetzt, wo die momentan sinkende Zahl
von Lernenden in der Volksschule es erlaubte, bei der Bildungsqualitdt deutliche Verbesserun-
gen zu realisieren.

Leitlinie 2

Der SGB fordert mit dem vpod und im Austausch mit den Lehrerverbdnden im Rahmen der
Harmos-Reformen fir den Ausbau der Tagesschulen und der Reformen fir eine integrative
Schule geniigend qualifizierte Lehrer/innen gegen den Lehrermangel: Den Lehrer/innen
mussen genigend Ressourcen fur die inhaltliche Umsetzung der Form nach richtigen Re-
formprojekte zur Verfligung gestellt werden. Diese Ressourcen miissen vor allem direkt in die
Schulen und in den Unterricht fliessen und nicht in den administrativen Bildungsapparat. Fur
eine gentgende individuelle Férderung und fir die soziale Integration des einzelnen Kindes
missen die Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen deutlich verbessert werden. Insbe-
sondere braucht es eine generelle Senkung der Pflichtlektionenzahlen fir die Lehrer/innen
und das Betreuungsverhéltnis von Anzahl Kindern pro Lehrer/in muss geprift werden. Die
Lehrer/innenléhne mussen auf die Stufe von Berufen mit vergleichbaren Qualifikationen an-
gehoben werden. Ebenso gilt es grundsatzlich die Arbeitsbedingungen fur die Lehrer/Innen
zu priufen. Die Bereiche Infrastruktur, personliche Weiterentwicklung usw. sind vielfach un-
geniigend. Auch missen die gesundheitlichen Probleme, mit welchen immer mehr, und vor
allem junge, Lehrer/Innen aufgrund der Berufsbelastung zu kdmpfen haben, dringend ernst
genommen werden. Entsprechende Massnahmen sind uberfallig.

Die Tagesbetreuung muss als Bildungsaufgabe und damit als Teil der Schule verstanden
werden. Die Ausbildungs- und Anstellungsbedingungen im Bereich der Tagesbetreuung
mussen das zum Ausdruck bringen.

Abbau der sozialen Ungleichheiten im Allgemeinen und im Bildungssystem

Selbst wenn wir mehr Bildungsinvestitionen in die Qualitdtsverbesserung der Lehrenden und
nicht in den weiteren Ausbau der Bildungsbirokratie durchsetzen kénnen, wére der Abbau der
sozialen Ungleichheiten im Bildungssystem noch nicht garantiert. Die Besserstellung der Frauen
im Bildungssystem hat nicht zu einer vergleichbaren allgemeinen Besserstellung der Frauen in
Wirtschaft und Gesellschaft gefiihrt. Heute 6ffnet sich sogar der Gender Gap im Lohnsystem und
im obersten Management wieder.

Die Bildungsexpansion der 60er, 70er und 80er Jahre hat auch keine Vollbeschéftigung ge-
bracht. Heutige Arbeitslose sind im Schnitt besser qualifiziert als in der Krise der Siebziger Jahre,
aber sie finden trotzdem keine Arbeit, weil die entldhnte Arbeit ungleich verteilt ist. Wichtige bil-
dungspolitische Reformen allein schaffen die soziale Ungleichheit nicht aus der Welt. Deshalb ist
es die besondere Herausforderung der Gewerkschaften, fir den Abbau der sozialen Ungleichhei-
ten im Allgemeinen und im Bildungssystem im Speziellen zu sorgen.

Wenn die Chancengleichheit und die Chancengerechtigkeit (Equity) im Bildungssystem realisiert
werden soll, dann darf bereits die obligatorische Schulzeit nicht ungerecht benachteiligen. Dar-
Uber hinaus darf Bildung aber nicht nur auf die erste Lebensphase fokussiert sein. Allen Jungen
ist eine Erstbildung zu vermitteln, mit der sie auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft beste-
hen kénnen. Daher mussen zukiinftig Angebote gefordert werden, welche auch sozial benachtei-
ligten, lernschwéacheren Jugendlichen eine addquate Ersthildung ermdéglichen, damit auch diese
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Jungen langerfristig im reguléren Arbeitsmarkt ihren Platz finden. Diese Erstbildung muss aber
fir alle ans ,lebenslange Lernen“ anschlussfahig sein. Das lebenslange Lernen darf aber nicht
einfach die 6konomische Sicht, die Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit, im Fokus haben. Es
muss auch die breitere Sicht des Transfers des Kultur-Kapitals auf die nachkommende Generati-
on im Blicke haben. Wenn alle Lohnabhangigen und Erziehungsberechtigten Zugang zu Bil-
dungsangeboten haben, die nicht nur durch die betriebliche Rationalitéat durch den Arbeitgeber
definiert werden, dann ndhern wir uns den Zielen und Aufgaben moderner Bildungssysteme, die
auch das Thema der sexuellen Ausrichtung oder der sexuellen Identitat aufnehmen. Das lebens-
lange Lernen darf aber nicht einfach die 6konomische Sicht, die Erhaltung der Beschaftigungs-
fahigkeit, im Fokus haben. Es muss auch eine breitere Sicht des Transfers des Kultur-Kapitals auf
die nachkommende Generation im Blicke haben. Daher ist die alte Forderung einer Aufwertung
der staatskundlichen Bildung auch im Sinne einer Birgerrechtsbildung heute noch zentral. Eine
zielgruppengerechte und zeitgeméasse Gesellschaftskunde ist nicht nur in der Grundschule von
grosser Bedeutung, sondern muss auf allen Bildungsstufen massiv ausgebaut werden.

Leitlinie 3

Der SGB engagiert sich fur die integrative Schule fur alle Kinder und fur die Abschaffung der
Fruhselektion in der obligatorischen Schule. Wichtig ist dabei die Bereitstellung der Mittel fur
die gezielte Forderung der sozial benachteiligten Schuler/innen sowie fir die Qualitatsent-
wicklung der Schule. Der SGB engagiert sich in diesem Kontext auch fir den Beitritt der
Schweiz zur UNO-Behindertenkonvention.

Der SGB setzt sich fur eine breite und anschlussfahige berufliche Erstausbildung fur alle ein
sowie fur die Verankerung des Rechts auf Weiterbildung sowie auf Berufs- und Laufbahnbe-
ratung fiir alle im Rahmen des neuen Weiterbildungsgesetzes. Er setzt sich fir das Recht auf
Bildung fur Kinder und Jugendliche ohne geregelten Aufenthaltsstatus bis und mit einer
Ausbildung auf der Sekundarstufe 2 (Mittelschule oder Berufslehre) ein.

Er engagiert sich fur die Gleichstellung von Frauen und M&nnern im Bereich der Berufs- und
der Weiterbildung sowie fir Projekte, welche dazu beitragen, das Berufsspektrum von jungen
Madchen und Frauen zu erweitern.

Ausbau des Bildungssystems nétig

Mit der Veroffentlichung des Weissbuches ,,Zukunft Bildung Schweiz* der Akademien der Wis-
senschaften Schweiz im Jahre 2009 wurde eine 6ffentlich heftig gefiihrte Auseinandersetzung
zwischen Anhanger/innen des Berufshildungssystems und Anhanger/innen des Systems der
Allgemeinbildung begonnen. Hintergrund dieses ,Kampfes der Systeme* sind die in den néchs-
ten Jahren ricklaufigen Zahlen der Volksschulabganger/innen sowie der Streit um die auch fir
die Bildung geméss Prognosen knapper werdenden staatlichen Mittel. Der SGB, als Interessen-
vertreter seiner Mitglieder, die grossmehrheitlich den berufsbildenden Weg beschreiten, hat in
diesem Streit die Position eines Briickenbauers eingenommen, und zwar sowohl aus bildungspo-
litischen als auch aus ressourcen-politischen Griinden. In einer Gesellschaft mit demografischer
Alterung und direktdemokratischen Entscheidungsprozessen geraten die Bildungsbudgets in der
Regel unter Druck. Wenn sich die Bildungsengagierten zusatzlich streiten und damit schwéchen,
werden Reformen kaum mehr finanzierbar, und es entwickelt sich ein fur alle Lehrenden, Ler-
nenden und Studierenden, in der Regel aber nicht fur die Bildungsburokratie, kontraproduktiver
Kampf um mdglichst grosse Anteile der Bildungsbudgets. Es ist deshalb auch fir die Vertre-

Schweizerischer Gewerkschaftsbund / Union syndicale suisse / Unione sindacale svizzera



19

ter/innen der Berufshildung sinnvoller, sich an den finanzpolitischen Ausbauvorgaben der ,Weis-
sbuches” zu orientieren, als mehr Mittel fur die Berufsbildung zu Lasten der Allgemeinbildung
einzufordern.

Leitlinie 4

Der SGB setzt sich fir die Starkung der Berufs- und Weiterbildung im Rahmen eines Aus-
baus des gesamten Bildungssystems ein. In den einzelnen Bereichen der beruflichen Grund-
bildung, der héheren Berufs- und der Weiterbildung tut er dies wie folgt:

4.1 Berufliche Grundbildung

Das Recht auf Bildung fiir alle — gegen die Jugendarbeitslosigkeit. Mindestens 95 Prozent der
Volksschulabganger/innen missen so rasch wie moglich, spatestens aber 2015, auf dem direk-
ten Weg zu einem Berufs-, Berufsmatur-, einem schulischen oder gymnasialen Abschluss gefiihrt
werden. Auch zu diesem Zweck werden weitere kantonale Berufsbildungsfonds und auch in
Ergénzung zu nationalen Branchenfonds geschaffen. Die Betriebe, die Beitrdge an paritatische
Fonds ausrichten, werden nicht doppelt belastet. Bei fehlenden betrieblichen Angeboten ist der
Ausbau von Lehrwerkstéatten vorzusehen.

Fur sozial benachteiligte lernschwachere Jugendliche braucht es nebst dem Angebot des Eidge-
nossischen Berufsattests (EBA) eine Bildungsoffensive im Sinne einer beruflichen und personli-
chen Forderung. Vor allem Jugendliche, die aufgrund einer sprachlichen Schwéche oder der
frihen Selektion in der Grundschule zum Opfer gefallen sind, kénnen vielfach nicht ihren Fahig-
keiten entsprechende Tatigkeiten ausiiben. Daher ist eine Férderung im obigen Sinne zentral.

Zudem sollen die EBAs nur dann eingefiihrt werden, wenn es fachbedingt Sinn macht und nicht
einfach der Ausbildung von Billig-Arbeitskraften dient. Fur Personen mit Eidgendssische Berufs-
attest (EBA) missen unbedingt Angebote entwickelt werden, welche eine Erlangung des Eidge-
nossischen Fahigkeitszeugnis (EFZ) ermdglicht.

4.2 Hohere Berufshildung

Die Forderung der Hoheren Berufshbildung (Fachausweis, Diplom/,Meisterprifung“, Hohere
Fachschule, nicht auf Bundesebene geregelte Berufe u.a.m.) ist nétig mittels einerseits eines
verbindlichen finanziellen Engagements der Kantone lber eine interkantonale Vereinbarung und
eine zusatzliche Finanzierung durch den Bund und dessen Engagement fiir die Anerkennung der
HBB auf internationaler Ebene, anderseits durch eine in Gesamtarbeitsvertrdgen abgesicherte
hohere finanzielle Beteiligung der Arbeitgeber an den wachsenden Kosten der Hoheren Berufs-
bildung, die heute wesentlich durch die Arbeitnehmer/innen getragen werden. Die Arbeitgeber
stellen den Arbeitnehmer/innen auch verlangerte bezahlte Bildungszeiten zur Verfugung.

Studierende der Hoheren Berufsbildung sollen auch tber nachfrageorientierte Instrumente un-
terstutzt werden.

Im gesellschaftlich wichtigen Gesundheits- und Pflegebereich droht aufgrund eines Fachkrafte-
mangels ein Pflegenotstand. Der SGB unterstiitzt die Gewerkschaften und Berufsverbédnde im
Gesundheitsbereich mit ihren Anliegen nach einer Anschubfinanzierung und einer verstarkten
Forderung der Hoheren Berufsbildung in diesem Bereich.
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4.3 Validierung von Bildungsleistungen und Nachholbildung

Die Anrechnung nicht formal erworbener Kompetenzen muss Erwachsenen den Zugang zu eid-
gendssischen Abschlussen, ohne einen lblichen Bildungsgang zu durchlaufen, ermdglichen.
Das in den letzten beiden Jahren entwickelte nationale System muss jetzt in allen Kantonen um-
gesetzt werden. Dabei mussen sich die Kantone auch an den Kosten fir die Validierung der Bil-
dungsleistungen beteiligen.

Fur den Bereich der grenziiberschreitenden Anerkennung arbeiten der SGB und seine Verbande
mit den Branchengewerkschaften und deren Dachorganisationen in den entsprechenden Lan-
dern zusammen. Die Validierung von Bildungsleistungen ist vor allem fur Umsteiger/innen aus
friheren Monopolberufen, Quereinsteiger/innen und Migrant/innen von Bedeutung. Die Einfuh-
rung dieses Systems muss mit dem Ausbau der Nachholbildungsmdglichkeiten abgestimmt wer-
den. Die Nachholbildung wird modular organisiert und passt sich den Bedurfnissen der Erwach-
senen an (Lernmethoden, Zeitplan usw.). Das Nachholen von Grundkompetenzen — in den Be-
reichen Zweitsprachen/Lesen und Schreiben/Alltagsmathematik/methodische und soziale Kom-
petenzen — soll im System integriert werden. Die berufsspezifischen Module werden in der Regel
in den Berufsfachschulen (BFS) angeboten; ein spezifisches Angebot fir schwer erreichbare
Interessierte und Migrant/innen soll ausgebaut und an zertifizierte Erwachsenenbildungsinstituti-
onen delegiert werden, die Uber die nétige Erfahrung in der Bildung von fremdsprachigen und
heterogenen Gruppen verfiigen. Die Beteiligung der Kantone an den Kosten muss gewdbhrleistet
werden.

4.4 Weiterbildung

Fur das ab 2010 in Ausarbeitung stehende neue eidgendssische Weiterbildungsgesetz stellt der
SGB den Zugang aller zum 6ffentlichen Gut Bildung ins Zentrum und fordert:

m das Recht auf eine alle finf Jahre stattfindende Standortbestimmung und/oder auf eine
Kompetenzbilanzierung;

m das Recht auf jahrlich 5 Tage bezahlten Weiterbildungsurlaub, kumulierbar wéhrend drei
Jahren.

m neue Angebote fur funktionale Analphabet/innen und eine Sensibilisierungskampagne gegen
llletrismus.

m eine Sprachoffensive fur Migrant/innen.

m Das Recht auf nachhaltige und selbstbestimmte Weiterbildung im Berufsleben und bei Ar-
beitslosigkeit.

Die Weiterbildung flr alle ist vor der Arbeitslosigkeit zu verankern — Prévention statt Reparation
ist die Devise. Es wird ein Rechtsanspruch auf eine alle finf Jahre stattfindende Standortbestim-
mung flr alle Arbeitnehmer/innen eingefiihrt. Dieser Rechtsanspruch erfolgt Uber die gesamte
Dauer der Erwerbstatigkeit, insbesondere auch fir die Uber 50-Jahrigen. Die berufliche Standort-
bestimmung erfolgt kostenlos bei einer professionellen Stelle und soll aufzeigen, wie zukunftsge-
richtet die vorhandene Qualifikation ist und welche Weiterbildung/Umschulung angezeigt ist.

Die Standortbestimmung erfolgt ausserbetrieblich, z.B. Uber die Berufs- und Laufbahnberatun-
gen. Der Bund gibt die Standards vor und ist Aufsichtsbehérde. Artikel 51 im BBG wird entspre-
chend geéndert oder neu im Weiterbildungsgesetz geregelt.
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Der SGB setzt sich dafur ein, dass die Arbeitnehmenden, insbesondere auch Migrant/innen, kos-
tengunstigen Zugang zu zielgruppenspezifischen Kompetenzbilanzkursen erhalten, die von einer
anerkannten Bildungsinstitution organisiert werden und Anschluss an eine zielgruppenorientierte
Laufbahnberatung bieten.

Der Bund hat sich spéatestens ab der Periode 2013 bis 2016 der Botschaft zur Férderung von
Bildung, Forschung und Innovation (BFI) mit 25 Prozent an den Kosten jener Weiterbildungen zu
beteiligen, die im Rahmen von Berufsfach- und Hoheren Fachschulen vermittelt werden (hier sind
deren Angebote ausserhalb der hoheren Berufsbildung gemeint) bzw. von Schulen, die vom
Staat finanzierte und/oder zertifizierte Programme anbieten, insbesondere im Integrationsbereich.
Es ist darauf zu achten, dass der Bund und die Kantone nur jene privaten WB-Anbieter beriick-
sichtigt, die ausschliesslich eine soziale und bildungspolitische und keine profitorientierte Zielset-
zung haben. Die Kantone bauen ihrerseits das Weiterbildungsangebot an den Berufsfachschulen
aus und Ubernehmen dort, wo sich die Arbeitgeber nicht an den Kosten der Weiterbildung betei-
ligen, ebenfalls bis zu 25 Prozent der anfallenden Kurskosten sowie die Kosten fur die Standort-
bestimmung bei den Berufsberatungen. Fir die privaten Angebote sind bei Erfiillung der Quali-
tatsvorgaben durch den Bund angemessene Subventionen zu sprechen.

Artikel 34 des Bundesgesetzes uber die Auslander/innen (AuG vom 16.2.05) verlangt von Mig-
rant/innen den Nachweis ,ausreichender” Sprachkenntnisse. Soll der Artikel umgesetzt werden,
so muss jede/r Migrant/in einen Weiterbildungsgutschein sowie einen Zeitkredit von 500 Kurs-
stunden wéhrend der Arbeitszeit erhalten; es werden mindestens 10'000 zusétzliche Kursplatze
angeboten; arbeitsalltagsspezifische Sprachkurse werden zudem in Zusammenarbeit mit den
Branchenfonds organisiert.

Fur den Bereich llletrismus (800'000 in der Schweiz Lebende sind ,funktionale Analpha-
bet/innen“, selbst wenn sie oft einen Berufsabschluss und keinen Migrationshintergrund haben)
wird ein spezielles Programm zusammen mit den in diesem Bereich aktiven Vereinen und Fach-
hochschulen entwickelt, das auch im Rahmen des neuen Weiterbildungsgesetzes abgesichert
werden muss.

4.5 Gewerkschaftliche Bildungspolitik in den Branchen durch die SGB-Verbande

Die SGB-Verbande engagieren sich wenn immer mdglich in der beruflichen Grundbildung im
Rahmen der Reformen der Verordnungen uber die berufliche Grundbildung und den Schweizeri-
schen Kommissionen fur Berufsentwicklung und Qualitat, dort, wo es fir den gewerkschaftlichen
Aufbau wichtig und nitzlich ist; sie beteiligen sich an Projekten fur neue Berufsentwicklungen,
Nachholbildungen usw. oder lancieren sie selbst, insbesondere im Bereich der Nachhaltig-
keit/Okologie oder in Bereichen mit einem besonderen Fachkraftemangel (u.a. Gesundheit, In-
formatik); sie engagieren sich fir die Qualitat der Hoheren Berufsbildung in ihren Branchen und
beteiligen sich nach Mdglichkeit auch an den Prufungs-Tragerschaften. Die Branchenverbande
motivieren ihre Mitglieder zur Nutzung von adéquaten Bildungsangeboten.

In den néchsten vier Jahren riickt die Bildungspolitik ins Zentrum der politischen Diskussionen
des SGB. Die politische Rechte will im Wahlkampf 2011 die Volksschule als Wahlkampfinstru-
ment missbrauchen. Die Anliegen der politischen Rechte liegen den Anliegen des SGB diametral
entgegen. Daher bedarf es sofort einer starken und nachvollziehbaren gewerkschaftlichen Ant-
wort. In der Bildungspolitik will der SGB eine ausgeprégte Deutungshoheit erlangen.
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In der Weiterbildung orientieren sie sich an folgenden Leitlinien:

45.1 Die Arbeitgeber stellen den sich weiterbildenden Arbeitnehmer/innen die Weiterbildungs-
zeit zur Verfigung. Aus bestehenden oder noch zu bildenden paritatischen Branchen-
fonds werden sowohl die Betriebe als auch die sich weiterbildenden Arbeitnehmer/innen
unterstltzt, unter besonderer Berlicksichtigung der tieferen Einkommen, der Teilzeitein-
kommen und der sozialbedingten bildungsferneren AN ohne beruflichen Erstabschluss.

4.5.2 Die SGB-Verbande nutzen die bereits bestehenden Fonds-Mdglichkeiten aus und prifen,
wie weit diese flr die berufliche Grund-, die Hohere Berufliche Bildung und die Weiterbil-
dung eingesetzt werden konnen. Sie entwickeln in den Branchen neue Weiterbildungs-
programme: Sie ermitteln die spezifischen Bildungsbeddrfnisse der einzelnen Berufe und
Branchen, um die Weiterbildungsplanung zu verfeinern. Der SGB setzt sich zusammen
mit seinen Verbanden dafur ein, dass Migrant/innen dank spezifischen Massnahmen Zu-
gang zur Anerkennung ihrer Bildungsleistungen erhalten — u.a. wird auf Branchenebene
dafir gesorgt, dass in allen Berufen Qualifikationsprofile fir die Anerkennung erarbeitet
werden.

4.5.3 Ein gezieltes Angebot an beruflichen Weiterbildungskursen — gekoppelt an Spracherwerb
— muss spezifisch fur die Migrant/innen entwickelt werden. Bei dieser Zielgruppe soll das
Erlernen einer Landessprache ein Ziel der beruflichen Weiterbildung sein bzw. das
Sprachniveau soll kein Hindernis beim Eintritt in eine berufliche Weiterbildung darstellen.
In diesem Zusammenhang sollen innovative Projekte entwickelt und ,best practices* defi-
niert werden. Die Zusammenarbeit mit Erwachsenenbildungsinstitutionen, die Erfahrung
mit fremdsprachigen und heterogenen Gruppen gesammelt haben, soll dabei besonders
gefordert werden.

4.5.4 Die SGB-Verbande achten dabei besonders auf die Gender-Frage und damit auf den Zu-
gang der Teilzeit-Arbeitenden zur WB sowie den 50- bis 65jahrigen Arbeitnehmer/innen.
Diese Konzeption betont auch die Mitbestimmung der Arbeitnehmer/innen bei der Defini-
tion der WB.

455 Die SGB-Verbande fordern in Zukunft mit Movendo wieder mehr die gewerkschaftspoliti-
sche Bildung fiir ihre Mitglieder, Vertrauensleute, Gewerkschaftssekretare und dem ad-
ministrativen Personal. Der Fokus sollte sich in den nachsten Jahren wieder auf die For-
derung von gewerkschaftspolitischer, allgemeinpolitischer und kultureller Bildung richten.
Dazu gehort ebenfalls die Prifung von neuen Methoden, Formen und Inhalten, welche
die jingere Generation auch anspricht. Auch sollten regelméssig Plattformen geboten
werden, welche einen Austausch von bereits existierenden Bildungsangeboten der Ein-
zelverbande ermdglichen.
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Kongresspapier 3
FUr eine stabile und leistungsstarke Alters- und Invaliden-
versicherung

1 Ausgangslage

Das heutige, in der Bundesverfassung verankerte 3-Saulen-System fiir die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge aus AHV/IV, beruflicher Vorsorge und der steuerbegiinstigten individuel-
len Vorsorge war das Resultat einer langjahrigen politischen Diskussion. Laut Verfassung sollten
die Leistungen der 1. Sdule (AHV und IV) den Existenzbedarf angemessen sichern, wéhrend die
Leistungen der 2. Saule (berufliche Vorsorge) die Fortfilhrung der gewohnten Lebensweise si-
chern sollten. Nach der bei der Schaffung des 3-Sdulen-Systems herrschenden Mehrheitsauffas-
sung sollten AHV/IV und die Mindestvorsorge nach BVG zusammen fiir Vorsorgeleistungen von
60 % des Lohnes sorgen, wobei die AHV/IV 24 % und die BV 36 % dazu beitragen sollten. In der
Praxis zeigt sich jedoch, dass diese Ziele mit der heutigen ersten und zweiten S&ule nicht erreicht
sind: Die Renten der AHV und IV erfiillen den Verfassungsauftrag der Existenzsicherung immer
noch nicht.

Die 2. Saule ist zwar in der Zwischenzeit stark gewachsen, ihre Leistungen sind aber je nach Um-
stinden, Beruf, Branche, Arbeitgeber usw. sehr unterschiedlich. Wahrend die hohen Lohnklas-
sen meistens sehr gute Leistungen erhalten, erhalten Arbeitnehmende mit tieferen L6hnen meis-
tens nur die BVG-Minimalleistungen. Uberdies schliesst das Prinzip des Koordinationsabzuges,
das im BVG-Minimum in absoluten Franken definiert ist, viele Arbeithnehmende ganz aus der be-
ruflichen Vorsorge aus oder fuhrt zu ineffizienten und uninteressanten Mini-Versicherungen. Teil-
zeitarbeitende, unregelmassig Beschéftigte, Arbeitnehmende mit mehreren Arbeitgebern, Kultur-
schaffende und andere ,atypische Beschéftigte* kommen nicht einmal auf die Minimalleistungen
und erreichen somit das Leistungsziel von 60 % aus AHV und BV nicht, Sie entsprechen ndmlich
nicht dem Schema des vollzeitlich und lebenslang beschéftigten Arbeithehmers, auf welches die
gesetzlichen Minimalvorschriften ausgerichtet ist . Das Gesamtleistungsziel von 60 % des Lohnes
reicht also nur fir hohe Einkommen aus, fir kleine und mittlere Einkommen ist es jedoch zu tief.

Die Erganzungsleistungen (EL) verhindern zwar Altersarmut, garantieren aber nur ein sehr tiefes
Einkommensniveau. Sie dienen heute vor allem zur (Mit)finanzierung der hohen Kosten von Pfle-
geféllen und kdnnen kein Ersatz fur ein gutes Rentensystem sein.

Es ist dem SGB gelungen, mit dem Abstimmungssieg vom 7. Marz 2010 eine Senkung des Min-
destumwandlungssatzes zu verhindern. Es gibt in der beruflichen Vorsorge aber weitere ungelds-
te Probleme. Eines davon ist die Tatigkeit der profitorientierten Lebensversicherungsunterneh-
men. Bisher konnten sich die Lebensversicherer immer wieder mittels politischer Einflussnahme
einer faireren Gewinnverteilung erfolgreich entziehen und die vom Gesetzgeber eingefiihrte ,le-
gal quote” mit einer ausserst fragwirdigen Verordnungsregelung umgehen. Gerade Arbeitgeber
im Tieflohnbereich schliessen sich oft den Sammeleinrichtungen der Lebensversicherer an. Die-
se haben wegen der Profitorientierung der Versicherer ein schlechtes Verhéltnis zwischen Bei-
tragen und Leistungen und verlangen hohe, versteckte Verwaltungskosten. Als Reaktion auf ihre
Abstimmungsniederlage am 7. Marz 2010 sind die Lebensversicherer nun daran, die bisherigen
Vollversicherungen durch ein neues Modell zu ersetzen, bei dem alle Nachteile bei der Vorsorge-
einrichtung und alle Vorteile beim Lebensversicherer liegen. Es lauft letztlich darauf hinaus, dass
der Mindestumwandlungssatz nicht mehr garantiert ist resp. umgangen wird.
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Auch bei einigen autonomen Vorsorgeeinrichtungen sind die Verwaltungskosten und teilweise
auch die Vermdgensverwaltungskosten hoch. Die geltenden Rechnungslegungsvorschriften in
Kombination mit den Geblhrenmodellen der Banken filhren zudem dazu, dass die Pensionskas-
sen nur die Nettorendite ausweisen kdnnen, was die Nachvollziehbarkeit der Gesamtkosten der
Vermogensanlage erschwert oder verunméglicht.

Bei den Sammeleinrichtungen der Lebensversicherer besteht keine echte paritatische Verwal-
tung. Zudem ist generell der Kiindigungsschutz fiir Vertreterinnen der Arbeitnehmenden in den
paritatischen Organen der Vorsorgeeinrichtungen ungentigend.

Die Zunahme der Lebenserwartung und die tieferen Kapitalmarktrenditen werden in der berufli-
chen Vorsorge durchwegs in Form von Leistungssenkungen auf die Destinatére Giberwélzt. Die
Arbeitgeber sind offenbar nicht bereit, diese Anpassungen durch hdhere Beitrdge zu kompensie-
ren, um das bisherige Leistungsniveau beizubehalten. Wahrend diese Entwicklung bei Arbeit-
nehmenden mit hohen Léhnen verschmerzbar ist, ist sie fir solche mit mittleren und kleinen
Lohnen hart. Fur die Altersrentnerinnen ist auch das Ausbleiben von Teuerungsanpassungen in
der beruflichen Vorsorge, das auf tiefe Anlagerenditen zurtickzufiihren ist, unbefriedigend.

Trotz der Tatsache, dass die AHV-Renten — in offener Verletzung der Bundesverfassung — nicht
existenzsichernd sind, wollen Bundesrat und Parlamentsmehrheit diese weiter einschranken. In
der zweiten Auflage der 11. AHV-Revision sollen das Rentenalter der Frauen auf 65 Jahre erhdht
werden und es soll ein Mechanismus eingefuhrt werden, der bei Unterschreiten eines bestimm-
ten Standes des AHV-Fonds zu einem Aussetzen der Rentenanpassung fuhrt. Die zu erwartenden
Mehrkosten der demographischen Entwicklung sollen also einseitig auf die Rentnerinnen abge-
walzt werden, statt mittels einer (bescheidenen) Beitragserhéhung ausgeglichen zu werden.

Die AHV ist strukturell und finanziell gesund. Einem Leistungsausbau in Richtung des Existenzsi-
cherungsziels der Bundesverfassung steht bei entsprechender Finanzierung nichts entgegen. Wir
wollen nicht nur Abwehrkampfe fihren, sondern offensiv einen Ausbau der AHV-Leistungen und
die Erfullung des Verfassungsauftrags verlangen.

2 Hoheres Leistungsziel fir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Der SGB will seit langem bessere Losungen fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
erreichen. Eine Volksinitiative, die u.a. das Verhaltnis von erster und zweiter S&ule &ndern wollte,
ist im Jahr 1995 von den Stimmbuirgerinnen abgelehnt worden. Der SGB-Kongress von 2002 hat
zur Einsetzung einer Expertengruppe gefiihrt. Diese sollte einen Vorschlag ausarbeiten, der die
Rentenhdhe in AHV und IV verbessern und einen teilweisen Umbau von der zweiten zur ersten
Séule herstellen sollte. Der Expertenbericht vom Februar 2006 hat eine umfassende Uberpri-
fung des Drei-Saulen-Modells vorgenommen und ein konkretes Modell fur den Ausbau der ersten
Saule und einen teilweisen Umbau vorgeschlagen. Der Umbauvorschlag hétte die mittlere Ersatz-
rate aus AHV und EL von total 33 % auf 41 % erhoht und die Gesamtersatzrate verbessert. Insbe-
sondere die Ersatzrate fur die schwéchsten Einkommen wirde erhdht. Das Umlageverfahren
wirde dadurch gestéarkt.

Der SGB hat diesen Umbauvorschlag vorerst nicht weiterverfolgt, weil er sich auf andere Arbeiten
konzentrieren musste. So hat er im 2004 die 11. AHV-Revision mit einem Referendum erfolgreich
bekampft. Er hat eine Volksinitiative ,fur ein flexibles AHV-Alter* eingereicht und zur Abstimmung
gebracht, die Abstimmung aber leider verloren.
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Die Frage der Rentenhdhe resp. der Hohe der Vorsorgehdhe bleibt aber aktuell. Die bisherige
Interpretation des Verfassungsziels — 60 % des Einkommens — ist unhaltbar. Wahrend man mit
60 % von 10'000 Franken im Monat den Lebensstandard nach dem Eintritt ins Pensionsalter
halten kann, gilt das fiir 60 % von 5°‘000 Franken im Monat nicht mehr. Ein Leistungsziel, das bei
einem Erwerbseinkommen von 5'000 Franken nur zu 3‘'000 Franken Renteneinkommen fiihrt,
verletzt die Verfassung, weil damit das Leben nicht in gewohnter Weise fortgesetzt werden kann.
Die 60 % sind bei den kleineren und mittleren Einkommen deshalb heute verfassungswidrig, weil
man davon nicht anstédndig leben kann. Die Abstimmung vom 7. M&rz 2010 hat gezeigt, dass
gentigend hohe Renten fiir die Versicherten und Rentnerinnen ein wichtiges Anliegen sind.

Das Leistungsziel der Altersvorsorge aus der ersten und zweiten S&ule muss deshalb neu
formuliert werden. Wir schlagen folgendes neues differenziertes Leistungsziel (so genannte
Ersatzquoten vom Erwerbseinkommen) vor:

m 80 % bei Einkommen bis 5’000 Franken
m 70 % bei Einkommen bis zu 7’000 Franken

m 60 % bei hoheren Einkommen

Dieses neue differenzierte Leistungsziel entspricht nicht nur der Lebensrealitat. Es folgt auch aus
dem Verfassungsauftrag. Das Recht auf ein Alter in Wirde ist eine der grossen Errungenschaften
der Zivilisation, konkretisiert im Sozialstaat. Wer ein Erwerbseinkommen von 5'000 Franken er-
zielt, der braucht fir ein anstéandiges Leben im Rentenalter und fiir die ,Fortsetzung seines ge-
wohnten Lebens in angemessener Weise" ein Renteneinkommen von 4'000 Franken. Die heuti-
ge, ungeschriebene Interpretation des Leistungsziels von 60 % fiir Erwerbseinkommen in dieser
Hohe ist lebensfremd.

Grundsatzlich gibt es mehrere Moglichkeiten, diese hdheren Ersatzquoten zu erreichen: durch
eine Verstarkung der AHV, durch bessere Leistungen der beruflichen Vorsorge oder durch eine
Kombination aus beiden Sozialwerken. Aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit und der Effizienz
ziehen wir eine Losung in der ersten Saule vor. Dies wiirde es auch ermdglichen, das System der
heutigen Erziehungs- und Betreuungsgutschriften auszubauen, um die unbezahlte Betreuungs-
arbeit (Kinder, aber auch pflegebedirftige Eltern), die vorwiegend von Frauen wahrgenommen
wird, bei der Altersrente besser abzugelten.

Forderungen:

m Statt einem unzureichenden und einheitlichen Leistungsziel fiir die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, braucht es ein neues, differenziertes Leistungsziel, das 80 % fur Ein-
kommen bis 5'000 Franken, 70 % fur Einkommen bis zu 7‘000 Franken und 60 % fiir héhe-
ren Einkommen betragt.

m Dieses hohere und einkommensabhéngig differenzierte Leistungsziel soll durch eine Stér-
kung der AHV/IV erreicht werden.

m  Dabei soll auch die unbezahlte Betreuungsarbeit durch einen Ausbau der Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften besser abgegolten werden.

m  Der SGB arbeitet einen konkreten Vorschlag aus, wie das neue, differenzierte Leistungsziel
erreicht werden kann und mit welchen Partnern und in welchem Zeitraum es umgesetzt wer-
den soll.
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3 Weitere Schwerpunkte

Der SGB bekampft alle Verschlechterungen und Leistungsabbau in der ersten Séule, so wie sie
gegenwartig in der 11. AHV-Revision geplant sind. Es ist damit zu rechnen, dass ein Referendum
gegen die 2. Auflage der 11. AHV-Revision nétig wird.

Nach wie vor gibt es kein soziales flexibles Rentenalter in der AHV. Der SGB setzt sich flir ein
flexibles Rentenalter - d.h. Vorbezug der Rente — ein, das auch Versicherten ohne grossziigige
zweite Saule zu Gute kommt und vor allem denjenigen einen fritheren Ubergang ins Rentenalter
ermoglicht, die aus gesundheitlichen oder arbeitsmarktlichen Griinden darauf angewiesen sind.
Die SGB-Verbande setzen sich fir Branchenlésungen ein, um den Arbeitnehmenden in Branchen
mit gesundheitlich besonders belastenden Tatigkeiten einen friheren Altersriicktritt zu ermdgli-
chen.

In der zweiten Séule besteht Verbesserungsbedarf, insbesondere was die Tatigkeit der Lebens-
versicherer anbetrifft, sowie bei der paritatischen Verwaltung und bei den Verwaltungskosten.

Der SGB bekampft die in Aussicht genommenen Leistungskiirzungen in der 6. IV-Revision und
setzt sich fur die Weiterbeschaftigung von Teilinvaliden und deren Wiedereingliederung im Be-
rufsleben unter Beriicksichtigung ihrer krankheits- und unfallbedingten Behinderungen ein.

Forderungen
3.1 zur AHV

m  Der SGB wird alle Versuche, das Rentenalter der Frauen oder Manner zu erhéhen, bek&dmp-
fen.

m Das alte Versprechen muss endlich eingeldst werden: Es braucht ein soziales flexibles Ren-
tenalter, auch fir Arbeitnehmende mit kleinen und mittleren Einkommen.

m  Der SGB lehnt es ab, dass auf dem Rucken der Frauen gespart wird, die mehrheitlich nur
Uber ein bescheidenes Renteneinkommen verfiigen.

m Die Rentenanpassung in AHV/IV darf auf keinen Fall verschlechtert oder gar ausgesetzt wer-
den. Um das finanzielle Gleichgewicht der AHV zu wahren, braucht es Mehreinnahmen, nicht
Kirzungen bei den ohnehin schon bescheidenen Renten.

m Die Renten sind zu erhéhen, damit sie endlich das Verfassungsziel der Existenzsicherung
erreichen.

m  Solange Rentenbezigerinnen mit kleinem Einkommen nicht die angestrebten Ersatzquoten
erreichen, braucht es einen verbesserten Zugang zu den Erganzungsleistungen und héhere
Ergénzungsleistungen.
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3.2 zur beruflichen Vorsorge

Die Bestimmungen, die den Lebensversicherern heute ermdglichen, in Intransparenz sehr viel
Geld aus der beruflichen Vorsorge abzuzweigen, missen geéndert werden. Insbesondere
miissen die legal quote gedndert werden und die Uberschussfonds abgeschaffen werden.
Die zu hohen Risikopramien missen ebenfalls gesenkt werden und es muss auch in diesem
Bereich Transparenz geschaffen werden.

Die Paritat muss generell gestarkt werden, in allen Vorsorgeeinrichtungen. Der heutige, un-
genuigende Kundigungsschutz von Arbeitnehmervertreterinnen muss verbessert werden,
damit diese Personen auch in der Lage sind, ihre Aufgabe unabhéangig wahrzunehmen, ohne
sich vor einem Verlust des Arbeitsplatzes flirchten zu mussen.

Das neu in der Deutschschweiz gegriindete Gewerkschaftliche Netzwerk 2. Séule (,PK-Netz")
muss zusammen mit seiner seit langem in der Suisse romande wirkenden Schwesterorgani-
sation ARPIP eine wichtige Rolle zur Stérkung der Arbeithehmenden in den Pensionskassen
tbernehmen. Die Arbeitnehmervertreterinnen in den Stiftungsréten missen befahigt werden,
ihre verantwortungsvolle Aufgabe flr die Versicherten wahrnehmen zu kénnen. Neben Aus-
und Weiterbildung braucht es dazu auch Vernetzung und Erfahrungsaustausch unter den
Arbeitnehmervertrerinnen. Nur so kdnnen die Arbeitnehmervertreterinnen stark auftreten.

Auch bei den Sammeleinrichtungen der Lebensversicherer muss echte paritatische Verwal-
tung durchgesetzt werden. Unter anderem braucht es Wahlverfahren, die demokratische
Mindeststandards einhalten und es durfen nur Personen als Arbeitnehmervertreterinnen ge-
wahlt werden, die in ihrem Betrieb keine leitende Funktion innehaben. Ein Teil der Arbeit-
nehmervertretung sollte durch reprasentative Arbeitnehmerorganisationen bezeichnet wer-
den.

Bei den Verwaltungskosten und Vermdgensverwaltungskosten besteht teilweise ein schlech-
tes Preis-Leistungsverhéltnis. Es braucht auch hier vollstdndige Transparenz. ,Mit-esser” wie
etwa Versicherungsbroker bedienen sich schamlos — das muss in Zukunft verhindert werden.

Die Anlagevorschriften fiir Pensionskassen mussen verbessert werden. Die Limite fiir alter-
native Anlagen muss gesenkt und die ,normale“ Limite fur Direktanlagen in Immobilien muss
wieder erhéht werden.

Arbeitnehmende, die unfreiwillig aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge ausscheiden,
Mehrfachbeschéftigte und andere Arbeithehmende haben das Recht, sich bei der Auffan-
geinrichtung BVG zu versichern. Sie sollen in Zukunft nicht mehr auf die BVG-
Minimalleistungen beschrankt sein, sondern sich auch in besseren Vorsorgeplédnen versi-
chern kénnen.

Da die 2. Sdule die Kaufkrafterhaltung der Altersrenten strukturell nicht leisten kann, formu-
liert der SGB Losungen, wie das jeweilige Leistungsziel nachhaltig erreicht werden kann. Die
Renten dirfen sich wéahrend ihrer Laufdauer nicht stindig entwerten.

Der SGB bekampft die vom Bundesrat vorgeschlagene vollstdndige und forcierte Ausfinan-
zierung der offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie. Das Erreichen
eines hoheren Deckungsgrades bei diesen Vorsorgeeinrichtungen darf nicht zulasten der
Versicherten und Rentenbezugerinnen gehen.
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3.3 zur Invalidenvorsorge

m Die Massnahmen fir die Weiterbeschéftigung oder Wiedereingliederung von Teilinvaliden
sind im Gesetz zu konkretisieren und die Arbeitgeber haben die von ihnen getroffen Mass-
nahmen zu belegen.

m  Die Verschlechterung der Leistungen ist zu verhindern.

m Die Regeln fir die Weiterbeschéftigung oder Wiedereingliederung sind so zu gestalten, dass
ein rascher und flexibler Ubergang zwischen héheren und tieferen Invaliditatsgraden unbiiro-
kratisch und ohne finanzielle Nachteile, auch unter Berlicksichtigung von Erganzungs- und
Sozialleistungen, moglich ist.
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Thesen zur ,,AHVplus*

Mit «<AHVplus» fur alle ein gutes Renteneinkommen erreichen!

1. Die kollektive Altersvorsorge und insbesondere die 1947 mit Gberwaltigendem Volksmehr be-
schlossene AHV gehoéren zu den grossen Errungenschaften der Gewerkschaftsbewegung des
20. Jahrhunderts. Die in der Verfassung verankerten Ziele der Deckung des Existenzbedarfs
durch die AHV und der Gewabhrleistung der «Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in an-
gemessener Weise» bleiben hochaktuell und zeitgemass.

2. Die AHV wurde nach der Aufnahme des Dreisdulen-Prinzips in der Verfassung letztmals mit
der 8. AHV-Revision in den siebziger Jahren substanziell verbessert, indem die Renten in zwei
Schritten mehr als verdoppelt wurden. Die seitherigen AHV-Revisionen wirkten sich kaum noch
auf das Rentenniveau aus. Die 9. AHV-Revision brachte die automatische Anpassung der AHV-
Renten an die Preis- und Lohnentwicklung (Teildynamisierung mit Mischindex). Die 10. AHV-
Revision fihrte 1994 das Splitting und die Erziehungsgutschriften ein, also ein wichtiger Schritt in
Richtung Gleichstellung der Geschlechter, jedoch bezahlt mit dem auf 64 Jahre erhéhten Frau-
enrentenalter. — Seit der Inkraftsetzung des BVG 1985 lag der finanzielle Schwerpunkt in der
Altersvorsorge beim Aufbau der 2. Saule.

3. Die AHV ist gesund. lhre finanzielle Basis wachst mit dem Produktivitatsfortschritt. Trotz stei-
gender Anzahl AHV-Renten ist deshalb ihr Anteil an den volkswirtschaftlichen Kosten seit Jahr-
zehnten stabil — dies auch wegen der unbeschréankten Beitragspflicht bis zu den hdchsten Ein-
kommen, wobei die Maximalrente auf das Doppelte einer Minimalrente beschrankt bleibt. Ein
Ausbau der 1. Sdule steht auf einem soliden Fundament.

4. Seit etwa zehn Jahren stehen die Renten unter unbegriindet starkem politischem Druck. Der
erste Versuch einer realen Verschlechterung erfolgte 2003 mit der Erstauflage der 11. AHV-
Revision, die den Teuerungsausgleich bei den Renten in Frage stellte. Bei den Pensionskassen
beschloss das Parlament 2008 eine Senkung des Umwandlungssatzes. Dank den erfolgreichen
gewerkschaftlichen Referenden scheiterten beide Gesetze 2004 und 2010 an der Urne mit gros-
sen Volksmehrheiten. Die wenig veranderte Zweitauflage der 11. AHV-Revision blieb am 1. Okto-
ber aus Angst vor der Referendumsdrohung des SGB bereits im Parlament stecken.

5. Bisher wurde das — formell allerdings weder in Verfassung noch Gesetz festgeschriebene —
Leistungsziel in der Altersvorsorge allgemein so definiert, dass ein Renteneinkommen von 60
Prozent des letzten Erwerbseinkommens die Fortsetzung der bisherigen Lebenshaltung in an-
gemessener Weise ermdglichen sollte. Heute zeigt sich, dass das in dieser generellen Form defi-
nierte Leistungsziel weder den realen Bedirfnissen entspricht noch dem Verfassungsauftrag
genugt. Wahrend 60 Prozent eines letzten Einkommens von 10 000 Franken gut reichen, genu-
gen 60 Prozent bei einem Einkommen von 5 000 Franken bei weitem nicht. Das Leistungsziel
muss deshalb ausgehend von den Lebensrealitaten mit tiefen und mittleren Einkommen neu
definiert werden.

6. Der SGB fordert neu nach Einkommen differenzierte Leistungsziele fur die Altersvorsorge. Sie
mussen folgende Eckwerte erfillen:

m eine Ersatzquote von 80 Prozent fiir monatliche Einkommen unter 5 000 Franken,

m eine Ersatzquote von 60 Prozent fir monatliche Einkommen ber 7 000 Franken.
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7. Gemessen an diesen Zielen, die dem Verfassungsauftrag der «Fortsetzung der bisherigen Le-
benshaltung in angemessener Weise» entsprechen, zeigt sich heute bei den unteren und mittle-
ren Einkommen eine grosse Rentenliicke. Der weitgehend fehlende Teuerungsausgleich bei der
2. Sdaule verschérft diesen Mangel, weil sich dadurch das Renteneinkommen im Laufe des Alters
standig entwertet. Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer sollten aber im Normalfall vom Renten-
einkommen aus der ersten und zweiten Séaule leben kénnen, ohne fur den Existenzbedarf zusatz-
lich noch auf Ergénzungsleistungen angewiesen zu sein.

8. Der SGB will die Rentenliicke bei unteren und mittleren Einkommen schliessen. Zu diesem
Zweck verfolgt er die Idee «AHVplus». Mit «KAHVplus » soll das erfolgreiche Modell der AHV so
ergénzt und ausgestaltet werden, dass alle Arbeitnenmerinnen und Arbeithehmer eine verfas-
sungsmassig angemessene Rentenhdhe garantiert bekommen. «AHVplus» soll auf den Vorteilen
der tiefen Verwaltungskosten, der hohen Effizienz und der Solidaritat des Umlageverfahrens auf-
bauen. Dank ihm wirkt «<AHVplus» sofort, auch fiir die heutige AHV-Generation. Mit «<KAHVplus» ist
der Teuerungsausgleich gesichert. «<xAHVplus» soll als Arbeitnehmerversicherung somit ein geziel-
ter Zusatz sein zur bewéhrten Basis-AHV fur alle, die nicht angetastet werden darf. Zusammen
mit der 2. Séule, die insbesondere fir die mittleren Einkommen wichtig bleibt, wirde so das ver-
fassungsmassige Leistungsziel erreicht.

9. Der SGB-Kongress stellt fest, dass nach dem Scheitern der 11. AHVRevision und dem Nein
des Volks zum tieferen Umwandlungssatz neu eine politische Debatte fiir angemessen hdhere
Renten gefuhrt werden muss. Ausgangspunkt dafiir ist der geltende, aber noch nicht erfillite
Verfassungsauftrag. Die Gewerkschaften werden sich deshalb auch jedem Versuch zu neuem
Rentenabbau entschieden widersetzen.
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Kongresspapier 4
Wirtschaftspolitische Wende fur sichere Arbeitsplatze

Mit starken Gewerkschaften in sichere, stabile und gerechte Verhéltnisse

20 Jahre Extremkapitalismus — 20 harte Jahre fir die Arbeitnehmenden

Die Zeit seit Ende der 1980er Jahre war fir die Arbeitnehmenden in der Schweiz in vieler Hin-
sicht eine verlorene Zeit. Obwohl die Wirtschaft um 30 Prozent gewachsen ist,

m sind die Unterbeschaftigung und die Arbeitslosigkeit gestiegen.

m haben die Belastung und der Stress am Arbeitsplatz zugenommen. Das verschlechtert den
Gesundheitszustand der Arbeithehmenden.

m hat sich eine Schere zwischen den ganz hohen und den tbrigen Einkommen geoffnet.

m st die Arbeitszeit der Arbeitnenmenden im Gegensatz zu friheren Zeitraumen in der Nach-
kriegszeit kaum mehr zuriickgegangen.

Die hohere Arbeitslosigkeit hat die Beschéftigten verunsichert. Die Firmen haben diese Unsicher-
heit genutzt, um ihre Interessen durchzudriicken. Die Belastungen am Arbeitsplatz stiegen. Die
Hoffnung von Arbeitnehmenden, dass grossere Freiheiten und Gestaltungsmadglichkeiten bei der
Arbeit (flexible Arbeitszeiten, mehr Eigenverantwortung u.a.) die Arbeitszufriedenheit erhéhen
wird, hat sich in vielen Fallen zu ihrem Nachteil entwickelt. Die Firmen verlangen von ihnen eine
starkere Ausrichtung auf die Bedirfnisse der Firma. Sie missen verfugbarer sein. Betriebsrisiko
wird auf die Beschéftigten verlagert, beispielsweise Uber Temporararbeit oder Arbeit auf Abruf.
Die Individualisierung der Lohnpolitik hat die Lohnschere geéffnet, indem die Kader einen gros-
seren Teil der Personalbudgets unter sich selber verteilt haben, statt ihn an die Ubrigen Beschéaf-
tigten weiterzugeben. Auch die Vorstellung, dass es den Arbeitnehnmenden besser geht, wenn
korperlich ungesunde Arbeitsplétze verschwinden, hat sich vielerorts als lllusion erwiesen. An die
Stelle von physischen Krankheiten und Unféllen traten mehr und mehr stressbedingte Erkran-
kungen.

Die grossen Profiteure dieser Entwicklung sind die Aktionére und ihre Gehilfen, die Top-Manager.
Die Aktienkurse, die Ausschittungen an die Aktionare und die Gehalter in den Teppichetagen
haben sich in den letzten 20 Jahren mehr als vervierfacht. Der Finanzsektor gab mit seinen Ei-
genkapitalrenditen von 20 Prozent die Zielgrosse vor. Diese Renditen waren durch héhere Ver-
schuldung kiinstlich aufgeblasen. Die Ubrigen Branchen konnten sich weniger stark verschulden,
so dass sie diese Renditevorgaben Uber harte Rationalisierungsmassnahmen wie Stellenabbau,
Auslagerungen und Kostendruck umsetzten. Indem sie die Betroffenen in die Arbeitslosigkeit, in
die Invalidenversicherung oder in die Sozialhilfe abdréngten, stieg ihr Gewinn, wahrend die All-
gemeinheit die Kosten tragen musste. Mit dem Auftreten von aggressiven Finanzinvestoren (Pri-
vate equity, Hedge funds) wurde der Druck noch grosser. Das kompromisslose Durchsetzen von
Aktionarsinteressen verachtete die Beschéftigten und vergiftete das Klima in den Betrieben.

Gesamtwirtschaftlich hat dieser Extremkapitalismus zu einer Destabilisierung der Wirtschaften
geflihrt. Es ist alles andere als ein Zufall, dass die Weltwirtschaft alle paar Jahre von Krisen im
Finanzsystem erschuttert wird. Mit der jingsten Finanzkrise wurde ein Tiefpunkt erreicht, in wel-
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chem die Welt nur dank enormen staatlichen Interventionen an einer wirtschaftlichen Katastrophe
vorbeiging.

Entstehung und Dominanz des Extremkapitalismus

Die Dominanz der Aktionére, der aggressiven Investoren und ihrer Gehilfen hat System. Der Ext-
remkapitalismus beginnt Ende der 1970er, Anfang der 1980er Jahre. Allen voran gehen die Re-
gierungen in den USA (Reagan) und in England (Thatcher). Ziel dieser Politik ist, den Einfluss des
Kapitals in der Politik und in den Firmen zu stérken:

m Die Kapitalméarkte werden international ge6ffnet.
m Die Inflation wird Uber eine restriktive Geldpolitik gesenkt.
m Die Gewerkschaften werden vor allem in den USA und in England bekampft.

m  Durch Privatisierungen und Markt6ffnungen im Service public werden offentliche Ertrédge
privatisiert.

m Die Steuern fir Reiche und Unternehmen werden gesenkt.
m Die Markte fur Derivate werden dereguliert.

Durch die globale Offnung der Kapitalmarkte stehen den Arbeitnehmenden vermehrt anonymere
Eigentimer ihrer Firmen gegenuber. Die Kapitalseite droht in den Auseinandersetzungen um den
Anteil am Produktivitatsfortschritt damit, dass sie sich zurtickzieht und anderswo investiert. Der
Vorrang der Inflationsbekédmpfung kostet viele Arbeitsplatze. Wegen der hdheren Arbeitslosigkeit
und der durch die Regierungen geschwachten Gewerkschaften verschlechtert sich die Verhand-
lungsposition der Arbeithehmenden.

Viele Staaten in Europa stehen dieser Politik zunéchst skeptisch gegeniiber. Die Administration
Reagan verfolgte eine expansive Fiskalpolitik, die die sozialen Harten des Umbaus auf ein kapital-
freundliches System milderte. Darum sank in den USA im Gegensatz zu Europa die Arbeitslosig-
keit, was dem neuen Modell zusétzlichen Schub gab. Das Kapital begann auch in Europa intensiv
auf einen Systemwechsel hinzuarbeiten. Ab den 1990er Jahren wird die Wirtschaft in den kapital-
freundlichen Staaten USA, und England durch eine steigende Verschuldung getrieben. Dieses
Mal jedoch vermehrt bei Unternehmenden und Privathaushalten. Diese Verschuldung wird be-
guinstigt durch neue Finanzinstrumente und durch geringere Inflationsschwankungen. Das Kapi-
talparadies (,great moderation“) verleitete die Firmen dazu, immer grossere Risiken einzugehen.
Die Eigenmittel und Liquiditatsbestdnde wurden abgebaut — insbesondere bei den Banken. Das
Wachstum auf Pump trieb diese Wirtschaften weiter an. Die hoheren Wachstumsraten geben
dem Modell eine zuséatzliche Rechtfertigung. Die gegeniiber einer solchen kapitalfreundlichen
Politik skeptischen Lander und Regierungen kommen unter Druck, ihre Politik &hnlich auszurich-
ten.

Durch diese Stérkung des Kapitals sitzen die meisten Arbeitnehmenden nun am kiirzeren Hebel.
Zwar profitieren die Gehilfen des Kapitals in den Banken und Arbeitnehmende mit besonderen
Qualifikationen (Spezialistinnen) von teilweise massiven Lohnerhéhungen. Das Gros der Beschaf-
tigten kann von den gesamtwirtschaftlichen Einkommens- und Produktivitdtserhéhungen relativ
wenig bis gar nicht profitieren.

In der Schweiz konnte der angelséchsische Extremkapitalismus nur teilweise Fuss fassen. Die
Gewerkschaften waren wachsam und kampferisch. Sie konnten beispielsweise tber eine offensi-
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ve GAV-Politik mit Mindestlohnkampagne verhindern, dass die tiefen und mittleren Einkommen in
der Lohnpolitik abgehangt werden. 1992 fantasierte der Arbeitgeberprasident Richterich, dass
die GAV ein ,Auslaufmodell“ seien. Doch dank den Gewerkschaften profitieren heute so viele
Arbeitnehmende von einem GAV wie noch nie. Dennoch hinterliess die internationale Entwick-
lung auch Spuren in der Schweiz. Die ausgesprochen restriktive Teuerungsbekampfungspolitik
in den 1990er Jahren und die Rationalisierungsmassnahmen in den Firmen flhrten zu einem
extremen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Bis Ende der 1980er Jahre hatte die offizielle Arbeitslo-
senquote in der Schweiz eine Null vor dem Komma. Heute rechnet der Bund mit einem Durch-
schnitt von 3 Prozent. Der Abbau bei der sozialen Sicherheit (h6heres Frauenrentenalter, strenge-
re IV-Praxis, kirzere ALV-Taggelder) erhéhten den Druck auf die Arbeitnehmenden und fiihrten
zu stérkerer Verunsicherung. Die unsoziale Steuerpolitik entlastete Unternehmen, Grossaktionére
und héhere Einkommen. Die tiefen und mittleren Einkommen wurden hingegen durch héhere
Gebihren und Mehrwertsteuer zusétzlich belastet. Einen Ausverkauf und eine radikale Deregulie-
rung im Service public konnten die Gewerkschaften zusammen mit ihren Verblndeten zwar ver-
hindern. Dennoch erfolgten Markt6ffnungen mit negativen Auswirkungen auf Preise und Versor-
gungsqualitat — ins-besondere beim Strom.

Wirtschaftspolitische Wende — Grundsatz

Die gegenwartige Krise ist auch die Krise des Extremkapitalismus. Die Krise zeigt, wie nétig eine
wirtschaftspolitische Wende ist. Die Hauptinhalte einer neuen Wirtschaftspolitik sind:

m Eine stabile wirtschaftliche Entwicklung mit Vollbeschéftigung und guten, sicheren Arbeits-
platzen

m  Eine gerechte Einkommensverteilung

m Die Starkung der Gewerkschaften, damit die Beschéftigten kollektiv geschitzt sind, aber
auch, damit sie individuelle Freiheiten und Gestaltungsspielrdume nutzen kdnnen

m Die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit, unbezahlter Arbeit und Freizeit
m  Ein guter, stabiler Service public

m  Eine umweltvertragliche Wirtschaft

Gewerkschaftliche Forderungen

Die Forderung einer wirtschaftspolitischen Wende wird auf starken Widerstand bei den Vertretern
des Extremkapitalismus treffen. Wollen die Gewerkschaften erfolgreich sein, miissen sie ihre
Kréfte gezielt einsetzen und klare Prioritdten setzen. Das Ziel der Vollbeschaftigung muss hohe
Prioritat haben. Dazu gehort auch die Schaffung von stabilen Verhaltnissen durch Konjunkturpoli-
tik und Regulierung des Finanzsektors. Ist die Arbeitslosigkeit tief, steigt die Verhandlungsmacht
der Arbeitnehmenden. Ebenfalls hohe Prioritdt hat die Herstellung gerechter Einkommensver-
haltnisse. Die Gewerkschaften spielen bei der Wende eine Schlusselrolle. Sie missen starker
werden und ihre Instrumente (GAV u.a.) offensiv einsetzen.

Vollbeschéftigung und gute Arbeitsbedingungen

m  Aktive Konjunkturpolitik: Eine aktive Konjunkturpolitik wirkt. Das haben die Konjunkturpakete
in der Krise gezeigt. Nationalbank, Bund, Kantone und Gemeinden mussen die Konjunktur
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stabilisieren, bis die Arbeitslosigkeit deutlich gesunken ist. Es dirfen keine restriktiven Spar-
pakete beschlossen werden. Das schreibt auch die Bundesverfassung vor.

Finanz- und Kapitalmarkte sicher regulieren und redimensionieren: Die Gefahr der Finanz-
Markte flr die wirtschaftliche Stabilitat muss gebannt und die Dominanz und das Grossrisiko
der beiden Grossbanken in der Schweiz muss gebrochen werden. Der Bund muss hdhere
Eigenkapital- und Liquiditatsvorschriften erlassen. Die Derivateflut muss einddmmt werden.
Statt die Steuern fur die Banken zu senken, muss der Bund zusammen mit den anderen Fi-
nanzplatzen den Umfang der Finanzmarkte Uber Banken- oder Transaktionssteuern be-
schranken. Der Kauf der Demokratie durch die Vertreter des Gross- und Finanzkapitals muss
gestoppt werden.

Investitionsoffensive: Die Schweiz hat zu wenig bezahlbare Wohnungen, Kinderbetreuungs-
platze und leidet unter Engpassen im offentlichen Verkehr. Bund, Kantone und Gemeinden
missen in den kommenden Jahren diese Lucken beseitigen. Mit dem Ausbau des 6ffentli-
chen Verkehrs und einer Verlagerung des Verkehrs auf Schiene und Bus l6st die Schweiz
auch ihr grosstes Umweltproblem. Der 6kologische Umbau muss in den kommenden Jahren
eine hohe Prioritat haben.

Kirzere, planbare Arbeitszeiten: Kirzere, planbare Arbeitszeiten helfen den Beschaftigten,
Beruf und Familie besser unter einen Hut zu bringen und den Stress am Arbeitsplatz zu ver-
ringern. Umgekehrt werden die Unternehmen zwangslaufig mehr Personal einstellen missen.
Uberstunden miissen eine Ausnahme sein.

Verhinderung von prekarer Arbeit: Personen in prekaren Stellen pendeln oft zwischen Ar-
beitslosigkeit und Prekaritat hin und her. Temporérarbeit, Arbeit auf Abruf usw. miissen uber
strengere Regelungen in GAV und auf gesetzlichem Weg verteuert werden.

Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit: Fast jede 10. Person zwischen 15 und 24 Jahren ist
erwerbslos. Ein grosser Teil dieser jungen Arbeitnehmenden wird das ganze Leben unter
dieser Situation leiden. Arbeitslosigkeit verschlechtert in jungen Jahren die Berufsperspekti-
ven. Der Bund muss Massnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit von jingeren Arbeit-
nehmenden ergreifen.

Integration von benachteiligten Personen: Die Arbeitgeber missen benachteiligten Personen
(Behinderte, Sozialhilfebezligerinnen etc.) eine Chance zur beruflichen Integration bieten. Der
Bund muss Vorgaben erlassen, damit Arbeitnehmende mit gesundheitlichen Problemen in
den Firmen gehalten werden. Und es missen verbindliche Beschaftigungsquoten mit Sankti-
onen eingefuhrt werden.

Altere Arbeitnehmende: Altere Arbeitnehmende sind von Langzeitarbeitslosigkeit besonders
betroffen. Es braucht Massnahmen gegen Aussteuerungen, sonst droht nicht nur ein Abstieg
in die Sozialhilfe, sondern auch der Verlust der Altersvorsorge. Die Aus- und Weiterbildungs-
maoglichkeiten von alteren Arbeithehmenden sowie die Gesundheitspravention mussen ver-
bessert werden. Es braucht ein soziales, flexibles Rentenalter, damit die vorzeitige Pensionie-
rung nicht nur ein Privileg der hheren Einkommen ist.

Gezielte Schaffung von Arbeitsplétzen im Bereich Umweltschutz.

Die Berlcksichtigung der Pflege- und Betreuungsarbeit (,Care-Arbeit*) als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe.
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Der SGB fordert die Wiederverstaatlichung der seit Mitte der 80er Jahre ausgelagerten und
privatisierten Betriebe des Service public.

Es ist eine Realitat, dass es immer Menschen gibt, die aus verschiedenen Griinden zeitweilig
oder zeitlebens erwerbslos sind. Diese Menschen gehen aber alle einer Téatigkeit nach, die oft
sogar gesellschaftlich unerlésslich ist wie beispielsweise karitative Ehrenamtsarbeit, Erzie-
hung, Haushalt, Kunst. Sie generiert aber kein Erwerbseinkommen. Der SGB setzt sich des-
halb dafur ein, dass auch allen erwerbslosen Menschen eine wiirdige Existenz garantiert ist.

Gerechte Einkommensverhéaltnisse

Mindestléhne fur alle: Heute sind nur rund 40 Prozent der Beschéftigten Uber Mindestléhne
geschitzt. Der SGB lanciert eine Volksinitiative zum Schutz der Léhne tber Mindestléhne.
Bund und Kantone sollen GAV mit Mindestléhnen férdern. Zudem gilt ein gesetzlicher Min-
destlohn von 22 Fr./h (2011).

Lohnerhéhungen im Einklang mit Teuerung und Produktivitat: Die Lohnpolitik muss sich an
Teuerung und Produktivitatswachstum orientieren. Prioritar sind generelle Lohnerhdhungen.
Die Mindestléhne missen den effektiven Léhnen folgen.

Massvolle Fixlohne fur die Kader: Die Managerboni missen durch massvolle Fixlohne ersetzt
werden. Der Bund muss Salére Uiber einer Million Franken der Gewinnsteuer unterstellen. Die
Einnahmen aus dieser Steuer werden an Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen aus-
geschiittet. Bund und Kantone erlassen eine Lohnobergrenze von 500'000 Fr. fiir 6ffentliche
Firmen. Mit der 1:12-Initiative wird die Lohnschere eingedammt.

Bekdmpfung des Lohndumpings: Die Flankierenden Massnahmen mussen konsequent
durchgesetzt werden. Bund und Kantone mussen im Dumpingfall Mindestléhne erlassen. Zur
Durchsetzung der Mindestlohne braucht es eine gesetzliche Grundlage flr Bussen bei Nor-
malarbeitsvertrdgen sowie Instrumente zur Bekampfung von Scheinselbstandigkeit und Sub-
unternehmertum.

Bekdmpfung von Lohndiskriminierung: Lohndiskriminierung von Frauen ist illegal. In den
Firmen missen die Lohne auf Diskriminierung Uberprift werden. Geschlechterspezifische
Lohnunterschiede sind so rasch als mdglich zu beseitigen. Frauentypische* Tatigkeiten
(Dienstleistungen, Pflege, Sekretariat etc.) miissen aufgewertet und besser entlohnt werden.

Gerechte Steuerpolitik: Die tiefen und mittleren Einkommen haben in der Vergangenheit die
Steuersenkungen flr Unternehmen, Grossaktionare und hohe Einkommen (ber héhere indi-
rekte Steuern und Gebulhren bezahlt. Zur gerechten Verteilung der Steuerlast miissen die
hohen  Einkommen  starker  belastet werden. Das kann mit der SP-
Steuergerechtigkeitsinitiative erreicht werden. Zu prifen ist weiter eine Erbschaftssteuer, de-
ren Einnahmen direkt an die Bevolkerung zuriickerstattet werden.

Krankenkassen-Pramienverbilligungen: Die Krankenkassenpramien und die Abwélzung von
Gesundheitskosten auf die Privathaushalte belasten die Haushaltsbudgets immer stérker. Der
SGB setzt sich fir eine Erhdhung der Pramienverbilligungen gegen eine unsoziale Kosten-
abwalzung ein. Quellen fiir eine gerechtere Finanzierung des Gesundheitswesens sind bei-
spielsweise Steuern auf hohen Managerl6hnen.
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Starkung der Gewerkschaften

m  GAV fir alle: Alle Arbeitnehnmenden des privaten bzw. privatisierten Sektors sollen durch Ge-
samtarbeitsvertrdge mit guten Mindestldhnen und Arbeitsbedingungen geschitzt sein. In
Branchen ohne organisierte Arbeitgeber missen Normalarbeitsvertrage mit verbindlichen
Mindestlohnen erlassen werden.

m  Schutz der Personalvertreterinnen und der gewerkschaftlichen Vertrauensleute in den Betrie-
ben: Arbeitnehmerinnen, die sich fir ihre Kolleginnen im Betrieb einsetzen, sind in der
Schweiz schlecht geschutzt. Der Bund muss die Stellung dieser Personen durch einen wirk-
samen Kindigungsschutz deutlich verbessern. Bei missbrauchlichen Entlassungen muss das
Recht auf Wiederanstellung garantiert werden.

m  Mehr Mitsprache der Beschéftigten: Die Mitspracherechte der Schweizer Arbeithehmenden
bei Umstrukturierungen oder Massenentlassungen sind schlechter als im Ausland. Die
Schweiz muss die Konsultationsverfahren mindestens auf EU-Niveau heben und eine Sozial-
planpflicht einflhren.

m Internationale Zusammenarbeit: Der SGB und seine Verbande arbeiten intensiv zusammen
mit den europdischen Gewerkschaften und beteiligen sich an Aktionen zur Verteidigung der
Arbeitnehmerinteressen in multinationalen Firmen sowie gegentber der Wirtschaftspolitik der
EU und ihrer Staaten.
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Resolutionen

Gerechte Lohnpolitik

Die Lohnerhdhungen der letzten Jahre haben vor allem die Grossverdiener und Topmanager
einkassiert. Die Ubrigen Beschaftigten, die das Geld tatsdchlich gebraucht héatten, wurden —
wenn Uberhaupt — nur mit geringen Reallohnerh6hungen abgespiesen oder gingen ganz leer
aus. Das, obwohl die Firmen ohne ihre Arbeit keinen Franken verdient hatten.

Diese Lohnschere ist zu einem wesentlichen Teil die Folge einer individualisierten Lohnpolitik.
Der Unterschied zwischen den héchsten und den tbrigen Lohnen ist in denjenigen Branchen am
grossten geworden, in denen die Boni am verbreitetsten waren. Die Chefs, die die Léhne hétten
verteilen mussen, haben sich selber die gréssten Anteile zugeschoben.

Das darf sich nicht wiederholen. Es braucht eine gerechte Lohnpolitik. Der SGB fordert:

Deutliche Reallohnerh6hungen: Die Konjunkturerholung fillt die Kassen der Firmen bereits
wieder. Das Geld fur deutliche Reallohnerh6hungen ist vorhanden.

Generelle Lohnerhéhungen: Wenn die Lohnerhéhungen an alle ausbezahlt werden, ist garan-
tiert, dass auch die tiefen und mittleren Einkommen zu ihrem Anteil kommen.

Mindestléhne flr alle: Wenn die Loéhne aller Beschéftigten durch Mindestlohne geschitzt
sind, kdnnen die Arbeitgeber die Lohne nicht mehr auf Kosten der Beschaftigten driicken.

Gleichstellung der Frauen: Die Arbeitgeber dirfen sich nicht mehr vor der gesetzlichen Vor-
schrift driicken, den Frauen den gleichen Lohn flr gleichwertige Arbeit zu zahlen.

Fixlohne: Von den Boni profitieren vor allem die hohen und héchsten Einkommen. Der Lohn-
anteil der Ubrigen Beschéftigten geht zurlick. Darum sollte der Lohn fix sein. Die heutigen
Boni des Personals missen moglichst in Fixldhne (z.B. 13. Monatslohn) umgewandelt wer-
den.

Wirksame Massnahmen gegen Lohnexzesse: Die Lohnexzesse sind ein Skandal. In Betrieben
der offentlichen Hand (inkl. ehemalige Regiebetriebe) missen die Gehalter auf 500‘000 Fr.
beschrankt werden. In den Ubrigen Firmen sollen Gehalter Uber 1 Mio. Fr. mindestens als
Gewinn versteuert werden. Noch besser sind Lohnlimiten wie in der 1:12-Initiative, wobei
nicht nur die hohen Lohne gesenkt, sondern auch die ubrigen Léhne erhéht werden mussen.
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Flankierende Massnahmen: Lohnschutz durchsetzen

Der SGB hat der Personenfreizligigkeit unter der Bedingung zugestimmt, dass Arbeitsplatze und
Arbeitsbedingungen in der Schweiz durch flankierende Massnahmen gesichert werden. Der
Kampf der Gewerkschaften fur die flankierenden Massnahmen zahlt sich aus.

Pro Jahr werden die Lohne in tber 30‘000 Firmen kontrolliert. So etwas war friher undenkbar.
Wo es Mindestldhne gibt, kommen dumpende Arbeitgeber an die Kasse. Sie miissen die Léhne
nachzahlen und werden gebisst. Firmen aus dem Ausland kénnen gesperrt werden. Bund und
Kantone kdnnen neu staatliche Mindestléhne einflhren. Das ist in den Branchen Hauswirtschaft,
Kosmetik, Call Center und industrielle Reinigung auf Druck der Gewerkschaften geschehen.

Mit der Personenfreiziigigkeit sind aber auch neue Probleme gekommen. Es ist leider Alltag,
dass die Arbeitgeber zum Beispiel mit Scheinselbstdéndigen und Subunternehmern gegen die
Schweizer Arbeitsbedingungen verstossen. In den Grenzregionen sind die Probleme besonders
gross. Der Schweizer Bevolkerung wurde versprochen, dass die Lohne und Arbeitsbedingungen
sicher sind. Das Versprechen wurde bis heute nicht eingehalten. Der SGB fordert daher:

m Ein hartes Durchgreifen gegen Scheinselbstédndige (sofortige Sperrungen, strengere Bussen),
Subunternehmer (strengere Solidarhaftung, Kautionen in GAV) und missbrauchliche Konkur-
se (personliche Betreibung der Teilhaber)

m  Eine gesetzliche Grundlage flr Bussen wegen Verstdssen gegen Normalarbeitsvertrage NAV.

m Strengere Kontrollen insbesondere in Grenzregionen und mehr Personal zur Durchsetzung
der flankierenden Massnahmen (auch bei der Allgemeinverbindlicherklarung von GAV).

m  Weitere erforderliche Massnahmen sind:

m  Eine neue Definition des Begriffs der ,wiederholten und missbréuchlichen Lohnunterbietung*”
m Die Einfiihrung von Sanktionen gegen jegliche Form der Unterbietung ortsiiblicher Léhne

m  Die kollektive Anerkennung auslandischer Diplome

m  Die Verpflichtung regelméssiger Lohnstudien in dumpinggefahrdeten Branchen

Die Schweizer Léhne miissen mit Mindestlohnen geschitzt werden. Es braucht:

m eine Ausdehnung der Allgemeinverbindlicherklarung der GAV in den Branchen Reinigung
und Sicherheit auf die kleinen Firmen,

= einen allgemeinverbindlich erklarten GAV mit Mindestléhnen fur Temporére.

Wenn der GAV fur Temporare am Widerstand der Arbeitgeber scheitert, muss der Bundesrat
einen NAV zu erlassen. Den Temporarburos muss es verboten werden, Kurzaufenthalterinnen
und Grenzgangerinnen zu verleihen.
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Far ein Europa ohne Lohndumping
Soziale Grundrechte vor Marktfreiheiten

1)

Unter dem Druck der Krise, der Spekulation gegen Mitgliedstaaten und des Aufstiegs einer
populistischen Rechten in verschiedenen Staaten sowie mit voller Unterstltzung der Arbeit-
geber sind die Behorden der EU und ihrer Mitgliedsstaaten im Begriff, den Sozialstaat und
die Arbeitnehmerrechte frontal anzugreifen.

Im Namen der Marktfreiheiten hat der Européische Gerichtshof (EGH) mit seinen Beschlis-
sen zu den Féllen Laval, Viking, Ruffert und Luxemburg wahrend des 1. Semesters 2008 die
gesetzgeberischen Weichen der EU auf Lohndumping und auf eine Infragestellung der
grundlegenden Rechte auf Streik und Tarifautonomie gestellt. Diese Entscheide haben sich
unverzuglich ausgewirkt. In Schweden und England werden die ursprunglichen Beflrchtun-
gen bei weitem Ubertroffen. In Staaten wie Griechenland, Spanien, Italien, Irland, Ddnemark,
Ungarn, Ruménien sind dieses Jahr im Namen einer drakonischen Sparpolitik der Schutz der
Arbeitnehmenden, ihrer Rechte und ihrer sozialen Sicherheit in einem Ausmass abgebaut
worden, wie es seit dem Faschismus nicht mehr vorgekommen ist. Weitere schwere Ver-
schlechterungen drohen infolge der neuen Regelung fiir die ,economic governance“ (ver-
schérfter Stabilitatspakt). Zwei Vorschlage flr neue Richtlinien, ,lber die saisonale Beschafti-
gung fur Drittstaatangehdrige” und ,uber die Versetzung von Drittstaatangehdrigen®, stossen
die Tlr zu Lohndumping sehr weit auf.

Die Schweiz wird von diesen EGH-Entscheiden nicht verschont. Mit Verweis auf den Fall Lu-
xemburg hat die EU Verhandlungen mit der Schweiz verlangt und sie 2008 auch bekommen.
Damit wollte sie das soziale System der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigig-
keit in Frage stellen. Nur dank gewerkschaftlicher Entschlossenheit konnte der Schaden in
den Verhandlungen begrenzt werden. Damit ist die Angelegenheit aber nicht ausgestanden.
Mit seiner Erklarung vom 7.9.2010 greift das EU-Parlament unseren Schutz gegen Lohn-
dumping als protektionistisch an und fordert von der Schweiz u.a. die Aufthebung der Voran-
kiindigungspflicht von 8 Tagen bei der Entsendung von Arbeitnehmenden, die Aufhebung
des Verbots der Tatigkeit von auslandischen Temporérfirmen in der Schweiz, die Aufhebung
des neuen Kautionssystems und der Pflicht fur entsandte Arbeitnehmer/innen, Beitrdge an
paritdtische Fonds zu zahlen. Es handelt sich also um Kernelemente des schweizerischen
Schutzes gegen Lohndumping, der seinerseits den Grundsatz der Gleichbehandlung zwi-
schen einheimischen und fremden Arbeitnehmenden respektiert. Wir miissen uns darauf
einstellen, dass die EU bald mit der Schweiz liber diese Punkte verhandeln will.

Der SGB bekraftigt deshalb gegeniiber dem Bundesrat: Es gibt keinen Anlass zu irgendwel-
cher Konzession, die das System der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizugigkeit
schwéchen wirde. Unsere Unterstutzung der Personenfreizligigkeit und einer Anndherung
an die EU ist sehr eng an das bewahrte Schutzdispositiv gegen Sozialdumping gebunden.

Den EU-Behorden ihrerseits muss klar sein, dass jeder neue Angriff auf die flankierenden
Massnahmen die EU in den Augen der hierzulande Arbeitenden — Schweizern wie Immigrier-
ten — diskreditieren wiirde. Eine solche Attacke ware Wasser auf die Muhle unserer populisti-
schen antieuropdischen Rechten.

Das Prinzip der Nichtdiskriminierung «Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Ort (in
der gleichen geografischen Zone)» ist auch kinftig strikt zu respektieren. Fur die Schweizer
Gewerkschaften gibt es hier nichts zu verhandeln.
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5) Die zunehmenden Angriffe auf das soziale Europa und auf die Rechte der Arbeithnehmenden
in der EU verlangen eine klare Antwort der europdischen Gewerkschaften. Deshalb muss der
Européische Gewerkschaftsbund (EGB), in dem der SGB aktives Mitglied ist, an seinem
Kongress 2011 in Athen die Lancierung einer mehrjahrigen Kampagne fur «ein Europa ohne
Sozialdumping — soziale Grundrechte vor den Marktfreiheiten» (Arbeitstitel) entscheiden. Die-
se Kampagne muss die gewerkschatftliche Basis breit mobilisieren, sie muss anderen Sozial-
bewegungen und politischen Kréften offen stehen, die unsere diesbeziigliche Besorgnis tei-
len.

Der SGB engagiert sich, damit der EGB-Kongress 2011 flr das Folgejahr die Lancierung ei-
ner EU-Burgerinitiative gemass Lissabonner Vertrag verabschiedet; diese Initiative muss
Kampagnen-Angelpunkt sein. Sie muss die EU-Behdrden beauftragen, in den EU-Vertragen
sowie in den Richtlinien und Verordnungen die folgenden zwei Grundsétze festzulegen:

m «soziale Grundrechte vor den Marktfreiheiten» und
m «Gleicher Lohn flr gleiche Arbeit am gleichen Ort (in der gleichen geografischen Zone)».

Diese Kampagne kann Teil werden einer umfassenden Kampagne flr ein «soziales Europa»,
die auch andere grosse Herausforderungen angeht: Beschéftigung, Lohnpolitik, insbesonde-
re Mindestl6hne, oder soziale Sicherheit.
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Antigewerkschaftliche Kiindigungen stoppen

In allen demokratischen Staaten sind Arbeithehmende, die eine spezifische gewerkschaftliche
Rolle wahrnehmen, in hohem Mass gegen Kiindigung geschiitzt. In der Schweiz ist dieser Schutz
auf ein mickriges Minimum beschrénkt: Sogar wenn ein Gericht feststellt, dass ein gewerkschaft-
licher Vertreter missbrauchlich entlassen worden ist, konnen héchstens sechs Monatsléhne als
Entschadigung verfligt werden, nicht aber eine Wiedereinstellung.

Diese Loskauf-Mentalitét ist ein Hohn. Sie verletzt internationales Recht, ndmlich das von der
Schweiz ratifizierte IAO-Abkommen 98. Deshalb hat der SGB die Schweiz 2003 bei der IAO an-
geklagt. Die IAO hat die Schweiz daraufhin geriiffelt. Aufgrund der stur blockierenden Haltung
der Arbeitgeber waren der Bundesrat und die Verwaltung jedoch nicht zu handeln bereit.

In der jungsten Krise haben antigewerkschaftliche Kiindigungen deutlich zugenommen. Diverse
Betriebe - auch solche, die sich sonst gern als Muster-Unternehmen ins Schaufenster der Offent-
lichkeit stellen (Tamedia, Manor) - haben missbrauchlich Gewerkschaftsvertreter/innen entlassen.
Sie entledigten sich so ihrer Kritik und innerbetrieblicher Opposition, um Restrukturierungen wi-
der das Personal reibungslos durchziehen zu kdnnen. Diese ,Friss-oder-stirb-Haltung®, dieser
imperative Griff zum Maulkorb widerspricht jeglicher Vorstellung von Sozialpartnerschaft und
einer demokratischen Konzeption der Gesellschaft. Belegschaft und Gewerkschaft werden so in
den Wirgegriff genommen. Die SGB-Gewerkschaften haben diesen dramatisch zunehmenden
Skandal in einer Kampagne 6ffentlich denunziert. Das hat den Bundesrat endlich dazu gebracht,
entsprechenden Handlungsbedarf zuzugeben. In seinem Entwurf zu einem verstérkten Kindi-
gungs-schutz von Personen, die Missstand am Arbeitsplatz anzeigen, will er auch gewerkschatftli-
che Vertreter/innen besser schutzen.

Der SGB-Kongress bekréftigt:

1) Antigewerkschaftliche Kiindigungen und Repressionen verhdhnen den Rechtsstaat und sind
einer Demokratie unwirdig.

2) Die Gewerkschaftsbewegung wird weiterhin jede antigewerkschaftliche Kiindigung 6ffentlich
denunzieren. Unternehmen, die den autoritaren Tarif durchgeben, sollen wissen, dass sie
dies viel kosten wird. Die Gewerkschaften flilhren ihre Kampagne sowohl gegen antigewerk-
schaftliche Kundigungen als auch fiir die Starkung der Gewerkschaftsrechte und die Bestra-
fung von den Arbeitgebern, welche deren Ausiibung verhindern entschieden weiter.

3) Falls die Verhandlungen und Bemihungen flr einen besseren Kiindigungsschutz gewerk-
schaftlicher Vertreter/innen scheitern sollten, wird der SGB die Klage vor der IAO erneut vo-
rantreiben. Er wird zusatzlich geeignete Initiativen auf parlamentarischer und politischer Ebe-
ne prufen. In allen GAV-Verhandlungen werden unsere Forderungen zum Schutz der Ver-
trauensleute als prioritdre Forderung eingebracht.

4) Die bundesratlichen Vorschlage zu einem besseren Kiindigungsschutz gewerkschatftlicher
Vertreter/innen mussen auch das Recht auf eine Wiedereinstellung von missbrauchlich Ge-
kiindigten enthalten. Die Wiedereinstellung ist néamlich:

a) Die beste abschreckende Sanktion gegen Arbeitgeber, welche die Demokratie und die So-
zialpartnerschaft mit den Fissen treten. Angriffe auf grundlegende Rechte siihnt man
nicht allein mit Geldzahlung.
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b)Die beste Wiedergutmachung des von den Opfern antigewerkschaftlicher Kiindigungen er-
littenen Schadens;

c) Die Starkung der Kompetenz der Demokratinnen, sich fir Demokratie einzusetzen und ge-
gen Tyrannei zu wehren.
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Flr einen guten Service public
Liberalisierungen und Privatisierungen stoppen

m  Der Schweizerische Gewerkschaftsbund lernt aus den negativen Erfahrungen im Ausland
und sagt klar und deutlich Nein zu weiteren Liberalisierungen und Privatisierungen bei den
Netz-Infrastrukturen und generell beim Service public. Offentliche Dienste sind fiir die Biirge-
rinnen und Burger da. Ihr demokratischer Einfluss muss bleiben.

m  Der SGB begrusst deshalb den klaren Nationalratsentscheid gegen die Totalliberalisierung
der Post. Der Standerat tut gut daran, ihm zu folgen. Fir den SGB kommt eine Privatisierung
der Post und der Postfinance nicht infrage. Die Mehrheitsbeteiligung des Bundes ist nicht
verhandelbar. Wir lehnen jede Privatisierung offentlicher Gewinne ab. Einen neuen Versuch
zur Privatisierung der Swisscom lehnt der SGB deshalb entschieden ab.

m Der Sieg des gewerkschaftlichen Referendums 2002 gegen die Strommarktliberalisierung mit
dem EMG hat gezeigt, dass das Volk eine sichere 6ffentliche Versorgung zu stabilen Preisen
will. Auch die darauf folgende Teilliberalisierung nur fiir Grossverbraucher hat zu katastropha-
len Preisschiiben gefiihrt. Die kommende Revision des Gesetzes darf deshalb keine weitere
Liberalisierung bringen. Und eine swissgrid in privater Hand kommt nicht infrage.

m Die Schweizer Bahnversorgung ist eine weltweit beispielhafte Erfolgsgeschichte. Politisch
demokratisch gut abgestiitzt im Zusammenspiel umsichtig finanzierter 6ffentlicher Investitio-
nen und Leistungen staatlicher oder parastaatlicher Betriebe und Netze. Schiene und Ver-
kehr sind ein integriertes System. Eine rechtliche und betriebliche Trennung zugunsten priva-
ter Gewinne lehnt der SGB entschieden ab. Wichtiger als solche Liberalisierungsflops sind
weiterhin mutige Ausbauschritte fiir eine flachendeckend gute Versorgung. Der SGB verlangt
vom Bund, dass er die dafur nétigen Mittel fur die Investitionen und den Unterhalt bereitstellt.

m  Eine gut funktionierende Wirtschaft und Gesellschatft ist ohne leistungsfahigen Staat undenk-
bar. Beide kdmen ohne gute Netz-Infrastrukturen und ohne qualitativ einwandfreie Bildungs-,
Gesundheits- sowie Sozialinstitutionen in Schieflage. Offentliche Infrastrukturen sind der Le-
bensnerv der Volkswirtschaft. Ohne sie geht nichts, insbesondere auch nicht ohne die in die-
sen Institutionen arbeitenden Menschen. Sie identifizieren sich in der Regel weit uberdurch-
schnittlich mit ihnrem 6ffentlichen Dienst. Zur Qualitétssicherung im 6ffentlichen Dienst geh6-
ren auch gute Lohne. Sie sind ein wichtiger Grund fir das positive Image der Schweiz als Inf-
rastruktur-Vorbild.
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Stoppt die Liberalisierung des Strommarktes!

Das Stromversorgungsgesetz (StromVG) trat gestaffelt 2008 und 2009 in Kraft. Seit bald zwei
Jahren konnen Grosskunden ihren Lieferanten frei wahlen, die Elektrizitdtskommission (EICom)
amtet als Regulator und mit der Swissgrid wurde die nationale Netzgesellschaft gegriindet.
Gleichzeitig wurde die kostendeckende Einspeisevergutung (KEV) fur erneuerbare Energien ein-
gefuhrt. 2014 soll der Markt in einer zweiten Etappe auch fir Haushalte getffnet werden.

Die Erfahrungen mit der Strommarktliberalisierung sind schlecht. Die Offnung des Strommarktes
erweist sich als Fiasko. Niemand kann mit den bisherigen Erfahrungen zufrieden sein. Weder die
Kundschaft noch die Umwelt profitieren von der Marktoffnung.

m Die erste und unmittelbare Folge der ersten Marktéffnungsetappe waren erwartungsgemass
zum Teil happige Tariferhéhungen. Weitere Tariferh6hungen und Auseinandersetzungen
zwischen Regulator und Branche sind angesagt.

m  Der im Rahmen der Markt6ffnung erwartete Schub fur die erneuerbaren Energien findet nur
bedingt statt. Insbesondere die Solarenergie profitiert nur marginal von der KEV.

m Die Marktoffnung und die damit verbundene Okonomisierung haben zu einer gefahrlichen
technischen Aushohlung der Elektrizitatsbranche gefuhrt. Der Aufbau von Verkaufs- und
Marketingabteilungen war verbunden mit einem massiven Aderlass im technischen Bereich.
Die Elektrizitatsbranche hat aber die Stromversorgung sicher zu stellen, sie darf nicht zu ei-
nem Tummelfeld fiir Finanzspekulanten werden.

Produktion, Transport und Verteilung von Strom gehdren zum Service public. Das alte System mit
offentlichen Gebietsmonopolen, festen Kunden und kostenbasierten Gestehungspreisen erweist
sich als klar Uberlegen und als das fir den Strombereich geeignete System; denn Strom ist kein
markttaugliches Produkt. Eine noch so ausgekliigelte Regulierung vermag die Nachteile der
Marktoffnung gegeniiber dem bisherigen Regime nicht aufzuwiegen. Fir alle Beteiligten entste-
hen nur Nachteile.

In gut drei Jahren soll der Strommarkt auch fir Haushalte getffnet werden. Gleichzeitig wird das
StromVG schon teilrevidiert. Der vpod fordert Bundesrat und Parlament auf, den Irrweg der Libe-
ralisierung zu verlassen und sich nicht noch weiter in die Sackgasse hineinzumandévrieren. Es
geht nicht an, aufgrund von Erwartungen und Behauptungen Gesetze zu schaffen und zu revidie-
ren, so wie das bisher geschehen ist. Es braucht jetzt eine klare Faktenanalyse, aus der die rich-
tigen Schliisse zu ziehen sind.
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Finanzplatzregulierung: kiinftige Krisen verhindern

Nur durch die riesigen Rettungspakete der Staaten konnte verhindert werden, dass die Finanz-
krise die gesamte Wirtschaft in eine Jahrhundertrezession gerissen hat. Die Krise ist zu einem
grossen Teil die Folge einer bankenfreundlichen Regulierung der Finanzmérkte. Ohne eine bes-
sere Regulierung der Banken, der Versicherungen und des Schattenbankensystems (Hedge
funds etc.) droht sich deshalb die Krise zu wiederholen.

Was nun an Regulierungen vorgeschlagen ist, I16st die Ursachen der Krise nicht. Das Eigenkapi-
tal, das die Grossbanken in Zukunft halten missten, héatte beispielsweise nicht ausgereicht, um
die Verluste in der Finanzkrise aufzufangen.

Damit sich die Krise nicht wiederholt, fordert der SGB deshalb deutlich scharfere Regulierungen.

m  Bundesrat und Parlament mussen den Banken mehr Reserven (Eigenkapital) vorschreiben.
Zielgrosse mussen 10 Prozent der Bilanzsumme sein.

m Das Parlament muss das Bankengeschaft fur Versicherungen verbieten, wie das vor 2006 in
der Schweiz der Fall war.

m Die Aufsicht muss unabhangiger und strenger werden.

m Die Flut an Derivaten und anderen spekulativen Finanzkonstrukten (Hedge Funds u.a.) muss
national, insbesondere aber international eingedammt werden.

m Die Schweiz darf nicht ber Steuerdumping auf Kosten anderer Lander profitieren.

m Die Politik darf nicht weiter von der Finanzwirtschaft und den Grossbanken beherrscht wer-
den:

= Keine Finanzierung von Parteien und Polit-Kampagnen; Transparenz iber Abh&ngigkeiten
und Lobbytatigkeit.

= Zulassung der Postbank, voll im Besitz von Post und Bund; Starkung der Kantonalbanken.

= Keine einzelne Bank in der Schweiz soll in ihrer Bilanzsumme grisser sein als einmal das
ganze BIP der Schweiz
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Starker Franken
Keine Spekulation auf dem Buckel der Beschéaftigten

Die Wéhrungsspekulation hat den Franken in den letzten Wochen auf neue Rekordwerte getrie-
ben. Diese Frankenstarke bedroht gesunde Exportfirmen in ihrer Existenz. Es stehen L6éhne und
Arbeitsplatze auf dem Spiel. Die Schweizer Politik hat diese Gefahr bisher heruntergespielt. Man
soll die Marktkrafte spielen lassen, sagt auch der Bundesrat. Das heisst im Klartext: Die Arbeits-
krafte sollen einmal mehr unter der schadlichen Spekulation leiden.

Der SGB fordert Nationalbank, Bundesrat und Parlament auf, die Frankenstéarke zu bekampfen.
Dass die Politik den Wechselkurs erfolgreich beeinflussen kann, zeigt das Beispiel USA. Hier
reichte bereits die Anklndigung von geldpolitischen Lockerungen, um den Dollar stark abwerten
zu lassen.

Die Nationalbank darf die Zinsen nicht erhdhen, sonst lockt sie auslandisches Geld an.

Die Nationalbank muss den starken Franken lber geldpolitische Lockerungen bekadmpfen.
Sie kann sich dabei von den USA inspirieren lassen.

Die Nationalbank muss im Devisenmarkt intervenieren, mdglichst zusammen mit ausléandi-
schen Nationalbanken und vorzugsweise mit einem klaren Ziel wie 1978. Damals drlckte die
Nationalbank die D-Mark erfolgreich tber 80 Rappen. In Landern mit einem Wechselkursziel
wie Dédnemark sind solche Interventionen Alltag. Und sie funktionieren. Verluste aus den In-
terventionen fallen langerfristig weg, weil der Franken heute Uberbewertet ist.

Der Bundesrat und die Nationalbank missen Massnahmen zur Begrenzung der Spekulation
ins Auge fassen. In den 1970er Jahren haben sie die Devisengeschéfte stark eingeschrankt.
Zwei Beispiele: Die Banken und ihre auslédndischen Filialen durften nicht gegen den Franken
spekulieren. Vermdgenden Auslandern wurde ein Negativzins verrechnet. Die Behdrden
kdnnten auch die Stempelsteuer auf den Devisenhandel ausdehnen (,,Tobin tax®).

Zum Schutz der Lohne in den Exportbranchen missen Mindestléhne eingefihrt werden. Das
vorrangig in GAV. Lohnzahlungen in ausldndischer Wahrung sind unzul&ssig.
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FUr einen starken Sozialstaat

Dem SGB ist es in den letzten Monaten gelungen, ganz grobe Sozialabbau-Projekte im Bundes-
haus zu stoppen: Im Mérz scheiterte der Rentenklau mit der Umwandlungssatzsenkung im BVG
am Gewerkschaftsreferendum mit 73 % Nein-Stimmen. Im Oktober ist die 11. AHV-Revision
schon im Parlament erfolgreich beerdigt worden. Und auf den Leistungsabbau bei der Unfallver-
sicherung (UVG) ist der Nationalrat schon gar nicht eingetreten. In allen Féllen war die Referen-
dumskraft der Gewerkschaften entscheidend.

Der Bundesrat muss daraus die Konsequenzen ziehen und seinen Sozialabbau-Kurs verlassen:

m Beider AHV fihrt das endlose Trauerspiel mit jahrelangem Hin und Her zwischen mehr oder
weniger AHV-Abbau nicht weiter. Es braucht hdhere, nicht tiefere Renten. Das vom Volk be-
schlossene Verfassungsziel (,Beibehalten der gewohnten Lebenshaltung®) darf nicht langer
toter Buchstabe bleiben.

m  Beim UVG gehort die Devise ,weniger Leistung fur mehr Beitrage” in die Besenkammer. Die
Bucklinge vor den Privatversicherungen mussen aufhoren. Die schleichende Privatisierung
der Unfallversicherung muss endlich gestoppt werden. Um die Solidaritat und die Effizienz
der Unfallversicherung zu stérken, braucht es endlich die rechtliche Basis fur die Ausweitung
der Tatigkeitsfelder der SUVA.

m Die Invalidenversicherung darf die von den Behdérden verschlampte Sanierung der Finanzen
nicht auf dem Buckel der heutigen und kiinftigen Rentnerinnen und Rentner austragen. Ein
neues System willkiirlich perfider Rentenkiirzungen ist inakzeptabel.

Bundesbern muss endlich aus den vielen Abstimmungsniederlagen lernen. Sie sprechen eine
klare Sprache: Die 67,9 % gegen die 11. AHV-Revision 2004 dank dem SGB-Referendum sind
nicht weniger wert als die Ohrfeige mit 73 % gegen den Rentenklau im Fruhling. Der Bundesrat
darf nicht langer unbeirrt am Gangelband neoliberaler Ideologen und Unternehmerverbénde auf
Abbaukurs bleiben. Die nur unter Druck einer millionenschweren Propagandawalze erkaufte und
dennoch knapp ausgegangene Abstimmung fiir einen Leistungsabbau bei den Arbeitslosen ist
kein Massstab.

Es muss Schluss sein mit noch mehr Sozialabbau. Nétig ist Sozialausbau: Nebst héheren Renten
fordert der SGB auch ein obligatorisches Krankentaggeld. Der gesamten Volkswirtschaft ging es
besser, als anstelle der heutigen Sparhysterie der erstarkende Sozialstaat die Konjunktur gepragt
hat.
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14. Juni 2011: ACHTUNG. FERTIG. FRAUEN LOS!

Wir stehen an der Schwelle zum Jahr 2011. Fir Gewerkschaftsfrauen und Kéampferinnen fur die
Gleichstellung hat das kommende Jahr eine ganz besondere Bedeutung:

m  Vor 40 Jahren wurde nach langen Kampfen das Frauenstimmrecht eingefiihrt;

m  Vor 30 Jahren hat die Stimmbevélkerung am 14. Juni dem Gleichstellungsartikel in der Bun-
desverfassung zugestimmt;

m  Vor 20 Jahren fand der Frauenstreik statt, der bis heute ausstrahlt;

m Vor 15 Jahren wurde das Gleichstellungsgesetz in Kraft gesetzt, das ohne den Frauenstreik
kaum denkbar ware.

Das Jahr 2011 fordert uns Gewerkschaften auf, Bilanz zu ziehen!

Der 14. Juni 2011 muss ein deutliches Zeichen setzen

Trotz Verfassungsartikel und Gleichstellungsgesetz sind wir zu Beginn des 21. Jahrhunderts
noch meilenweit von der Gleichstellung entfernt. Sogar Riickschritte sind feststellbar: Geméss
Lohnstrukturerhebung 2008 hat die Lohndiskriminierung zwischen Frauen und Mé&nnern erst-
mals seit zehn Jahren wieder zugenommen. Die notwendige Umverteilung der Erwerbsarbeit und
der unbezahlten Betreuungsarbeit zwischen Frauen und Mannern kommt nur schleppend voran.
Nach wie vor wird der weitaus grésste Teil der unbezahlten Betreuungs- und Familienarbeit von
den Frauen geleistet, was sozialversicherungsrechtlich und in der Altersvorsorge nicht ausrei-
chend honoriert wird. Es sind vor allem die Frauen, die via Teilzeit ihre Erwerbsarbeit an die Be-
treuungs- und Familienarbeit anpassen. Teilzeitarbeit bedeutet oft schlechtere Léhne, weniger
soziale Absicherung, weniger Weiterbildung und weniger planbare Arbeitszeit. Zu oft arbeiten
Frauen in Tieflohnsegmenten und in unsicheren Arbeitsverhaltnissen — die sogar noch zunehmen
—, was vielfach uneingeschrankte Einsatzbereitschaft und meistens kein vertraglich garantiertes
Einkommen beinhaltet. Und immer noch fehlen Zehntausende von Betreuungsplatzen fur Kinder.
Statt bezahlbare Betreuungsplétze zu schaffen und in sie zu investieren, werden entsprechende
Finanzierungskredite von der 6ffentlichen Hand weggespart. Diese Bilanz macht auch eines deut-
lich: Keine AHV-Revision auf Kosten der Frauen!

14. Juni 2011: ACHTUNG.FERTIG.FRAUEN LOS!

Wir haben in der Gleichstellung schon einiges erreicht — bis zur tatsachlichen Gleichstellung gibt
es aber noch viel zu tun. Damit Gleichstellungsforderungen vorwarts kommen und umgesetzt
werden, braucht es neuen Schub! Deshalb heisst es am 14. Juni 2011:

ACHTUNG.FERTIG.FRAUEN LOS! Wir haben ein Ziel: gleich viel!
Wir fordern

m Lohngleichheit und Mindestl6hne jetzt!

= Kitaplatze fur alle!

m Unbezahlte und bezahlte Arbeit besser umverteilen!
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m  Keine AHV-Revision auf Kosten der Frauen!

m etc.

Wir rufen auf: Frauen, sorgt am 14. Juni 2011 fir vielfaltige Aktionen am Arbeitsplatz, zu Hause,
im Quartier und im 6ffentlichen Raum. Ménner helft mit! Am 14. Juni puschen wir die Gleichstel-
lung nach vorne!

www.14juni2011.ch
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Steuergerechtigkeits-Initiative
Gerechtere Verhaltnisse und mehr Geld zum leben

Die Steuergeschenke der Kantonsregierungen an die Reichen und die Grossverdiener haben zu
enormen Steuerausféllen gefiihrt. Zahlen mussten das die Normalverdienenden Uber hdhere
Gebihren und Abgaben. Die Steuergeschenke haben auch die Mieten und Bodenpreise so stark
in die Hohe getrieben, dass es in gewissen Regionen fiir Normalverdienende fast unmdglich ge-
worden ist, eine bezahlbare Wohnung zu finden.

Die Steuergerechtigkeitsinitiative ist eine riesige Chance, diese Anbiederung der Politik an die
Reichen auf Kosten der Bevdlkerung mit normalen Einkommen zu beenden. Bereits die Abschaf-
fung der Pauschalsteuer fiir reiche Ausldnderinnen in Zirich und die Ablehnung der Flatrate-tax
im Kanton Thurgau haben gezeigt, dass die Bevélkerung nicht mehr bereit ist, diese Politik mitzu-
tragen.

Der SGB unterstitzt die Steuergerechtigkeitsinitiative. Ein Ja am 28. November 2010 fuhrt nicht
nur zu gerechteren Verhdltnissen, sondern es bedeutet auch mehr Kaufkraft fir die Arbeitneh-
menden. Ein Ja zur Initiative ist auch ein Ja zu giinstigeren Wohnungen und zu tieferen Steuern
und Abgaben firr die Normalverdienenden.
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SGB lehnt Ausschaffungsinitiative und Gegenvorschlag
ohne Wenn und Aber ab

Ein Verbrechen ist ein Verbrechen. Und Verbrechen sind zu bestrafen.

Geht man von der Gleichheit der Menschen aus, dann kann man fur ein gleiches Verbrechen
nicht ein anderes Recht anwenden; etwa ein Recht, das sich nach der Nationalitat des Taters
richtet. Ein paralleles Recht auf der Basis der Nationalitat ist unzuléssig.

Deshalb gibt es kein Z6gern gegeniiber einer Volksinitiative, die auf der Basis der Nationalitét
verschiedenes Recht entwickeln will. Jegliche Bestrafung ist unabhéangig der Nationalitat, son-
dern aufgrund des Ausmasses des Rechtsbruchs oder des Verbrechens vorzunehmen. Der SGB
lehnt deshalb die ,,Ausschaffungsinitiative“ der SVP kategorisch ab. Das Volksbegehren ist zu-
dem unvereinbar mit grundlegenden Garantien, die die Européische Menschenrechtserkléarung
oder der Internationale Pakt Uber die burgerlichen und politischen Rechte (UNO-Pakt 1) gewah-
ren. Diese Initiative hétte als unglltig erklart werden missen.

Die Integrationsbestimmungen des Gegenvorschlags sind nur eine Verpackung, die einen trauri-
gen Inhalt kaschieren soll. Wenn der Gegenvorschlag auch einige der Ausschaffungs-griinde der
Initiative beseitigt, so fligt er doch neue in die Liste. Auch wenn der Gegenvor-schlag vorgibt, das
internationale Recht zu respektieren, atmet er den Geist der Initiative: Er diskriminiert in Abhan-
gigkeit der Nationalitat. Es sei wiederholt: Jede Strafe hat sich am Vergehen resp. am Verbrechen
zu messen, und nicht an der Nationalitat der Tatperson. Fir den SGB gibt es hier keinen Kom-
promiss.

Die SVP-Initiative ist der neuste von vielen Versuchen, Nationalitat und Kriminalitat gleichzuschal-
ten. Es ist hochste Zeit, diese allzu lang anhaltende aggressive Stigmatisierung zu beenden. Die
Migrant/innen sind nicht die Wurzel jeden Ubels in der Schweiz, sie liegen auch nicht in der «so-
zialen Hangematte». Genau solche Bilder schuren aber sowohl die Initiative wie der Gegenvor-
schlag, wenn sie missbrauchlichen Bezug von Sozialleistungen als Ausschaffungsgrund festhal-
ten.

Die Schweiz gilt traditionell als solidarisches Land mit humanitérer Tradition. Der zunehmende
Rassismus und die Diskriminierung von Minderheiten beeintréachtigen diese Tradition massiv.
Wer diese Werte auch in Zukunft hochhalten will, muss klar Stellung beziehen und beide Vor-
schlage am 28. November ablehnen.

Mit anderen Worten: der SGB spricht sich fur ein klares NEIN sowohl zur Initiative als auch zum
Gegenvorschlag aus.
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Was steckt hinter der europaischen Kampagne gegen die «kRoma»?

Gegen die «<Roma» werden seit Jahren Kampagnen gefiihrt. Kampagnen gegen einzelne Bevol-
kerungsgruppen sind niemals politisch neutral. Meistens fokussieren sie sich darauf, verachtende
und kriminalisierende Vorurteile zu verbreiten. Solche Kampagnen zielen nicht zuletzt darauf hin,
fir alles, was wirklich nicht lauft, einen Siindenbock zu bestimmen, wie die heutige Wirtschafts-
krise. In Tat und Wahrheit handelt es sich um eine Krise des kapitalistischen Systems. Das An-
prangern der Bevolkerungsgruppe der «Roma» ist nichts anderes als ein Versuch, die Krise in
den Hintergrund geraten zu lassen.

Dabei bedienen sich Demagoginnen aller Couleurs gerne der medialen Multiplikatorenwirkung.
Da die Medien unter grossem Spardruck stehen, der Personalabbau zur Folge hat, vermdgen sie
zunehmend nicht mehr genugend, ihre eigenen qualitativen Anforderungen zu erfiillen. Die un-
hinterfragte Weiterverbreitung pseudowissenschaftlicher Erkenntnisse (Kriminalstatistiken und
«Raserguoten», zum Beispiel) hat in Presse und elektronischen Medien uberhand genommen.
Die Migrationskonferenz bedauert sehr, dass verschiedene kantonale Polizeidienste bei Presse-
meldungen Uber Straftaten die Nationalitdt der Verdachtigen in den Mittelpunkt stellen. Die Mig-
rationskonferenz appelliert an Journalistinnen und Redaktorinnen, solche irrefilhrende Angaben
nicht weiter zu verbreiten.

Sicherlich, unter den «Roma» gibt es — wie unter jeder Bevolkerung — auch Leute, die Delikte
begehen. Aber man kann nicht behaupten, dass es die «<Roma» sind, die die Krise verursacht
haben mit verheerenden, prekéren Folgen wie der zunehmenden Erwerbslosigkeit in Europa. Es
sind nicht die «<Romav», die die Sozialsysteme angreifen und die Arbeitsbeziehungen bis zum Un-
ertraglichen mit Folgen von Depressionen oder sogar Selbstmorden verharten. Es sind nicht die
«Romav», die den Planeten verschmutzen. Verursacher von alldem ist vielmehr das kapitalistische
System.

Die Taktik, bestimmte Delikte hervorzuheben, um andere, tausendmal schwerere und zerstoreri-
scher Verbrechen zu verstecken, gab es schon zu Herodes Zeiten. Davon wurde immer «die an-
dere Volksgruppe» Opfer. Diese Taktik zielt vor allem darauf ab, Streit zu entfachen: Heute in
erster Linie gegen die «<Roma», gegen die Eingewanderten, zuerst gegen die aus dem Suden,
dann gegen alle Eingewanderten, schliesslich gegen weitere sogenannte Randgruppen. Unter-
dessen werden die wirklich Schuldigen fortfahren, sich als Wohltater der Menschheit darzustel-
len!

Die legalistischen Massnahmen und die administrativen Schikanen, die gegenwartig gegen die
«Roma» beflirwortet werden, sind erste Tests gegen das Prinzip des freien Personenverkehrs
innerhalb der Européischen Union. Wenn sie durchgehen, werden sie spater auf alle angewen-
det, die auf der Suche nach einer Arbeitsstelle auf der Reise sind, die das kapitalistische System
je langer, je weniger wird anbieten kdnnen. Gegen diskriminierende Kampagnen zu kdmpfen und
gegen die Verhartung der Sicherheitsmassnahmen, die man Uberall gegen «Roma» feststellen
kann, heisst auch, fir eine offene Welt einzustehen. Dieser Kampf ist eine der Bedingungen, um
eines Tages fahig zu sein, sich gegen das kapitalistische System und seine zerstérerischen Kri-
sen zu stellen.

Die Migrationskonferenz von comedia verurteilt die Kampagnen, die sich heute gegen die «Ro-
ma» richten. Dabei ist die Schweiz nicht untétig, was die Riickflihrungsstatistiken des Bundes in
den letzten Jahren beweisen. Es gilt besonders die Situation der «<Roma» aus dem Kosovo zu
beachten, die bei ihrer Riickkehr eine absolut desolate Infrastruktur antreffen. Bei Erwerbslosen-
zahlen um 98 Prozent bleiben sie sich selbst Uberlassen. Eine zwangsweise Riickkehr 18st kein
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einziges Problem, weil sie unter den heutigen Verhaltnissen in den meisten Fallen zu einem Le-
ben mit weiterer Vertreibung oder Wiederausreise fiihrt.

Die Migrationskonferenz fordert den Schweizerischen Gewerkschaftsbund auf, fiir den freien
Personenverkehr und bessere Arbeitsbedingungen weiterzukampfen, fur Systeme der sozialen
Sicherheit, die diese Bezeichnung verdienen und alle Menschen mit einschliessen. Die Migrati-
onskonferenz appelliert an den Schweizerischen Gewerkschaftsbund, sich daflr einzusetzen,
dass alle Massnahmen aufgehoben werden, welche die «<Roma» behindern, ihre Philosophie und
ihre Kultur in Freiheit zu leben.
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Eine Agenda fur die Wende
Abschlussrede von SGB-Prasident Paul Rechsteiner

Wir kommen in die Schlussphase eines intensiven, interessanten und wegweisenden Kongres-
ses. Eines Kongresses, der Weichen stellt und eine neue gewerkschaftliche Agenda fir die
nachsten 10, 15 Jahre schreibt. Eine ambitidse, anspruchsvolle, aber dringend nétige neue
Agenda fir die Lohnpolitik und eine Agenda fiir den Neustart in der Rentenpolitik, weg von der
heute dominierenden fixen Idee des Sozialabbaus und hin zu einer Anpassung der Renten an die
sozialen Bedurfnisse. - Es ist eine Agenda, die uns alle verpflichtet, die Organe, die Verbande,
und die vielen, die unsere gewerkschaftlichen Ziele mittragen. Es ist gleichzeitig eine Agenda fur
die ganze Gesellschaft, fir eine Neuorientierung der Einkommenspolitik, ausgehend von den
Léhnen und den Renten. Und eine Agenda, die Uiber die Defensive hinaus, wo wir grosse Erfolge
erreicht haben, wieder in die Offensive weist. Gute, bessere Lohne und bessere Renten flr die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Leute mit unteren und mittleren Einkommen: Das ist
die soziale Modernisierung, die die Schweiz braucht.

Die an diesem Kongress beschlossenen Dokumente, insbesondere das wirtschaftspolitische
Grundsatzpapier, zeigen, dass wir uns in grdsseren, langerfristig angelegten Zusammenhangen
bewegen. Nach dem 2. Weltkrieg, nach den Verheerungen der Nazi-Zeit, hatten auch die Birger-
lichen eingesehen, international und in der Schweiz, dass eine positive gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und politische Perspektive nur eine sein kann, die allen, und vor allem den Leuten mit
unteren und mittleren Einkommen Chancen bietet, die ihre Lage Schritt um Schritt verbessert
und auch fur sie, nicht nur fur die Privilegierten nach vorne weist. Die Voraussetzungen dafir
waren der Aufbau und Ausbau des Sozialstaats, eine ausgeglichene Lohnpolitik fir alle und eine
progressive Steuerpolitik, die dafir sorgte, dass jene mit hohen Einkommen und grossen Vermo-
gen sich nicht aus der Gesellschaft verabschieden konnten, sondern ihren Anteil an den gemein-
samen Lasten zu tragen hatten.

Diese politischen Grundsétze, die sich an den Chancen fiir alle orientiert haben, sind durch den
Neoliberalismus umgedreht worden. Der Neoliberalismus besteht nicht nur aus den Attacken auf
den Sozialstaat und aus den Deregulierungen, welche die Missbrauche im Finanzsektor und die
Ausrichtung der Wirtschaft auf spekulative Extremrenditen erst méglich gemacht haben. Der Neo-
liberalismus war und ist in erster Linie ein Kampfprogramm, ein Klassenkampfprogramm fir die
Interessen der hohen und héchsten Einkommen und Vermdgen. Fur diese hohen und hdchsten
Einkommen und Vermodgen sollen jene Grundsétze und Prinzipien nicht mehr gelten, die fir alle
anderen massgebend sind. Kurz gesagt ein Programm der sozialen Ungleichheit und Ungerech-
tigkeit.

Ein Beispiel fur diese Logik — sie widerspricht den Grundregeln der Demokratie — sind die Steu-
erprivilegien fiir die Reichen. Kann es in einer Demokratie in Ordnung sein, dass Herr Ospel oder
Herr Grubel mit dem Umzug nach Wollerau nur noch einen Bruchteil ihrer Steuern zahlen, ob-
wohl sie weiterhin von allen Vorteilen der Zentren profitieren? Die Steuergerechtigkeitsinitiative
der SP schiebt dieser neofeudalen Privilegienwirtschaft einen Riegel. Wir haben sie von Anfang
an mitgetragen und unterstitzt. — K&mpfen wir dafiir, dass diese Initiative nicht nur in den Umfra-
gen, sondern an der Urne gewinnt! Es wére ein Segen fir die Schweiz.

Die gleiche Logik neofeudaler Privilegien gilt fir die Verbrechen des Kapitals. Heckt die UBS eine
grossangelegte Verschwoérung zum Betrug des amerikanischen Fiskus aus, mit Wissen und Billi-
gung des obersten Managements, dann erfolgt sogleich die Weisswaschung und Rettung durch
Bundesrate, Alt-Bundesrate und Aufsichtsbehdrden. Den Verantwortlichen geschieht null und
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nichts; die ergaunerten Multi-Millionen-Boni kdnnen sie behalten. Wenn Milliondre und Milliardéare
in die Maschen des Gesetzes geraten, dann kdnnen sie sich, wenn es eng wird, freikaufen. Den
gewohnlichen Sundern drohen Strafverschéarfungen, und, wenn sie das Pech haben, keinen
schweizerischen Pass zu besitzen, die Ausschaffung.

Unser Schonwetter-Arbeitsrecht, das in seinem Grundbestand noch aus den Zeiten der Hochkon-
junktur stammt, spricht dieselbe Sprache: wenige Rechte und wenige Regeln. Wenn ein Unter-
nehmen geschlossen wird oder Personal abbaut, dann bekommt der Manager einen goldenen
Fallschirm, Totalversagen hin oder her. Fiir die Belegschaft bleibt bestenfalls ein Sozialplan, und
nicht einmal der ist heute garantiert.

Diese massive soziale Ungleichheit spiegelt sich in der Gesundheit und der Bildung. Wie jetzt
auch das schweizerische Gesundheitsobservatorium bestatigt, hangt der Gesundheitszustand
stark vom Wohlstand ab. Schlecht bezahlte und prekére Arbeit, und erst recht die Arbeitslosig-
keit, gehoren zu den gréssten Gesundheitsrisiken. Je hoher die soziale Stufe, desto besser die
Gesundheit. - Und auch bei der Bildung gibt es wieder dramatische Entwicklungen in Richtung
Ungleichheit. Die Bildungschancen sind wieder in hohem Mass von der sozialen Herkunft ab-
hangig. Nicht nur wirtschaftlich (die Schweiz ist inzwischen auf der Weltrangliste der Vermo-
gensungleichheit auf dem drittletzten Platz), sondern auch gesellschaftlich sind wir, wenn es so
weitergeht, wieder auf dem Weg zu einer neuen Klassengesellschatft.

Gegen diese neue Klassen-Gesellschaft, gegen diese Ungleichheit vor dem Gesetz braucht es
eine politische Wende, eine wirtschaftspolitische und sozialpolitische Wende. Es kann nicht sein,
dass die reichsten drei Prozent so viel besitzen wie die restlichen 97%. Oder die reichsten 300
mit 460 Milliarden so viel wie das ganze BIP. Und dass sich die Politik, zum Beispiel die Steuer-
politik, oder die Sozialpolitik auf die Interessen dieser Leute ausrichtet und die Ungleichheit noch
verscharft.

Es gibt einfache und wirksame Rezepte im Kampf gegen die zunehmende Ungleichheit und fur
die Wiederherstellung demokratischer Verhéltnisse. Gute Mindestléhne und Gesamtarbeitsver-
trage gehdren genauso dazu wie anstandige Renten, progressive Steuern genauso wie ein funk-
tionierender Sozialstaat und ein Service Public, der diesen Namen verdient. (Wie sagte der kurz-
lich verstorbene argentinische Schriftsteller Tomas Eloy Martinez in seiner Lebensbilanz: Was ist
ein entwickeltes Land? Ein Land mit einem guten Gesundheitswesen, mit einer Schulpflicht fur
alle, aber kostenlos und laizistisch, ein Land, in dem die Zige zuverlassig fahren, und ein Land
mit Sozialversicherungen, welche die wichtigsten Risiken abdecken.). Um diese einfachen Prinzi-
pien geht es, nicht nur fir Argentinien, sondern auch fir uns. Sie sind fur die Perspektiven unse-
rer Gesellschaft aber entscheidend. Der Sozialstaat ist nicht das Gegenteil von Freiheit; fir die
meisten Menschen ist er die Basis von Freiheit.

Dass diese Wende hin zu einer sozialen Entwicklung moglich wird, hangt entscheidend von den
Gewerkschaften ab. Deshalb ist dieser Kongress, deshalb sind diese Weichenstellungen so wich-
tig. Die neoliberale Entwicklung fiel nicht vom Himmel. Am Anfang standen die Ideen, und dann
kamen die politischen Projekte, die Diskreditierung des Sozialstaats. Sodass sich heute manche
nicht einmal mehr vorstellen kénnen, dass héhere Renten richtig, notwendig und finanzierbar
sind. Diese Denkverbote missen durchbrochen werden. Wir mussen die Vorstellungsraume 6ff-
nen, damit wieder eine soziale Entwicklung méglich wird.

Dabei liegen die Erfolge vielleicht néher, als viele denken. Bei den Arbeitsbedingungen, den
Léhnen macht allein schon die gewerkschatftliche Organisierung, der gewerkschaftliche Zusam-
menschluss den entscheidenden Unterschied aus. Das ist heute nicht anders als zu den Griin-
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dungszeiten der Gewerkschaften. Und beim Sozialstaat kommt es entscheidend auf die Zusam-
menarbeit mit den uns nahestehenden Parteien an, der Sozialdemokratie, den Griinen. Es ist auf
diesem Feld eine Bedingung fiir Erfolge, dass wir uns nicht spalten lassen (dass es jenen, die
den Sozialstaat schwéchen wollen, nicht gelingt, uns bei diesen Themen zu spalten).

Starke Gewerkschaften, und die Respektierung der Gewerkschaftsrechte, sind somit eine Vo-
raussetzung flr eine demokratische Entwicklung der Gesellschaft, fiir bessere Chancen flr Jin-
gere und Altere, gegen die fatale Tendenz zu einer immer ausgepragteren sozialer Ungleichheit.

Und wir kdmpfen noch in einem weiteren Sinne fiir mehr Demokratie. Es ist und bleibt ein Prob-
lem fir die Schweizer Demokratie, wenn fast eine Million Menschen, die als Immigranten oder als
Nachkommen von Immigranten zur Erwerbsbevdlkerung zéhlen, von den demokratischen Rech-
ten ausgeschlossen bleibt. Die Gewerkschaften organisieren die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ungeachtet ihrer Herkunft. Das gewerkschaftliche Prinzip ist das Prinzip der Solidaritat
der arbeitenden Menschen. Wir bekdmpfen die Diskriminierung in der Arbeitswelt und dartiber
hinaus. Wir treten somit ein fir die demokratischen Prinzipien der Integration, gegen Ausgren-
zung und die Hetze gegen Minderheiten. Die schweizerische Gesellschaft ist hier der Politik weit
voraus, denken wir an den Fussball, an unsere Nationalmannschaft mit Derdiyok, Shagqiri,
Fernandes, oder an unsere Buchpreistragerin Nadj Abonji, aber vor allem auch an die Gewerk-
schaften in ihrer realen Zusammensetzung als Labor der arbeitenden Schweiz. — Es hat eine in-
nere Logik, dass jene politischen Krafte, welche die soziale Ungleichheit fordern, quer durch Eu-
ropa, denken wir an Sarkozy, denken wir an die SVP, gleichzeitig die Hetze gegen Minderheiten
betreiben. Oder den Generationenkampf schiiren, zum Zweck des Sozialabbaus, zum Nachteil
der Alteren wie der Jungen. Gegen diese Logik der Ausgrenzung, der Spaltung, der Hetze treten
wir an. Demokratie meint Integration, meint gleiche Regeln fir alle. Und nicht Erstklassregeln fir
die einen und Zweitklassregeln fur die andern. Diese Logik der Spaltung vertritt nicht nur die
Ausschaffungsinitiative, sondern auch der Gegenvorschlag.

Und wenn wir langerfristig, nachhaltig, etwas erreichen wollen, kénnen wir uns nicht auf den na-
tionalen Rahmen beschranken, sondern mussen wir den Blick ausweiten, in internationale Zu-
sammenhénge. Auch wenn die Schweiz nicht Mitglied der EU ist, sind wir als Schweizerischer
Gewerkschaftsbund Teil des Européaischen Gewerkschaftsbundes, so wie wir auf der Weltebene
Teil des Internationalen Gewerkschaftsbunds sind. In der Schweiz haben wir uns bei den bilatera-
len Vertrdgen mit dem Prinzip der flankierenden Massnahmen zur Verteidigung der Léhne und
der Arbeitsbedingungen durchgesetzt. Diese Massnahmen, Uber die Lohnkontrollen bis hin zu
den tripartiten Kommissionen und den Mindestldhnen, beruhen darauf, dass in der Schweiz die
schweizerischen Arbeitsbedingungen gelten und dass Lohndumping nicht akzeptiert wird.

Der Europaische Gerichtshof hat vor zwei Jahren alle bisherigen Prinzipien des Arbeithehmer-
schutzes im Lohnbereich auf den Kopf gestellt und in mehreren Urteilen den Vorrang der soge-
nannten Binnenmarktfreiheiten, der Freiheiten des Kapitals, vor den sozialen Grundrechten pos-
tuliert, mit der Folge, dass die Arbeitskampffreiheit eingeschrénkt wird und die Gewerkschaften
und die Staaten nur noch unter besonderen Voraussetzungen berechtigt sein sollen, die gelten-
den Arbeitsbedingungen zu verteidigen, d.h. das Lohndumping zu bek&mpfen. Weil ausser dip-
lomatischen Protesten eine offensive Politik der Organe des EGB gegen diese unglaubliche neo-
liberale Anmassung des EuGH fehlte, haben wir schon vor zwei Jahren eine starke Kampagne
gegen diese Politik des gerichtlich eingeleiteten Lohndrucks verlangt, dies nach dem Prinzip:
Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Ort. Wir werden dafiir auch am Kongress des EGB
in Athen vom kommenden Fruhjahr kdmpfen, zusammen mit den Gewerkschaftsbunden anderer
Lander. Eine lohnpolitische Wende ist in der EU genauso notig wie in der Schweiz. Und wenn wir
uns damit auf EU-Ebene durchsetzen, erleichtert uns das auch die Abwehr von Angriffen auf die
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Loéhne in der Schweiz. Eine Politik des Lohndumpings kann nicht mehrheitsfahig sein, weder bei
uns und noch sonst irgendwo, zu sehr schlégt sie den elementarsten 6ffentlichen und sozialen
Prinzipien und Interessen, aber auch schlicht den Gesetzen der Vernunft ins Gesicht.

Der Kampf fur die Arbeitsrechte steht in demselben Zusammenhang. Die Gewerkschaftsfreiheit,
d.h. das Recht, Gewerkschaften zu bilden und sich gewerkschaftlich zu engagieren, gehort zum
harten Kern der Arbeitsrechte, die weltweit respektiert werden miissen. In der Praxis liegt es da-
mit weltweit im Argen (wie uns Monina Wong gestern am Beispiel von China eindrtcklich darge-
legt hat). Aber auch in der Schweiz gibt es im Alltag massive Probleme. Es ist geradezu peinlich,
wenn der Verlegerverband in der Deutschschweiz sich unter ihrem Prasidenten Lebrument
schlicht weigert, mit den Journalistenverbénden einen Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen, der
doch vorher wéhrend Jahrzehnten funktioniert hat, wéhrend in anderen Branchen der Gesamtar-
beitsvertrag eine eigentliche Renaissance erlebt. Oder wenn die Migros die grosseren Gewerk-
schaften noch immer vor der Ture hélt, nur weil sie sich erlauben, die Haltung der Mitglieder ei-
gensténdig und arbeitgeberunabhéngig zu vertreten. So wie es das verfassungsmassige Grund-
recht der sogenannten Koalitionsfreiheit ganz selbstversténdlich verlangt.

Der gesetzlich derzeit grosste Missstand ist der fehlende Kundigungsschutz. Der Ausschuss fur
Vereinigungsfreiheit der Internationalen Arbeitsorganisation hat auf die Klage des SGB hin klar
festgehalten, dass das Schweizer Recht nicht genligt und die Kiindigung eines Belegschaftsver-
treters zum Beispiel in der Betriebskommission auf Klage hin auch aufgehoben werden kénnen
muss. Das ist bis heute nicht der Fall, auch wenn der Bundesrat nun nach unserer Kampagne
immerhin eine Botschaft mit einer Verbesserung der Entschadigungspflicht bei missbrauchlichen
Kindigungen in die Vernehmlassung gegeben hat.

Wir halten fest: Grundrechte sind nicht einfach eine schéne Dekoration fur die Bundesverfas-
sung. Wie viel sie wert sind, zeigt sich in der Praxis, wenn von ihnen auch Gebrauch gemacht
wird. Hier gibt es in der Schweiz einen grossen Nachholbedarf.

Zum Schluss ein paar Bemerkungen nach innen. Die Gewerkschaftslandschaft ist nach wie vor
voll im Umbruch. Die neue Grossgewerkschaft Unia hat sich rasch konsolidiert. Bei den mittel-
grossen Verbanden steht die Fusion der Gewerkschaft Kommunikation mit der Gewerkschaft
Comedia unmittelbar bevor. Die Assoziierungspolitik auf der Stufe des SGB macht weiterhin Fort-
schritte. Der PVB und kapers sind Vollmitglied geworden. Wir freuen uns, dass der SIT nun den
Schritt vom Beobachterstatus zur Assoziierung gemacht hat. Neue Perspektiven im Gesund-
heitssektor erdffnen sich mit dem Beobachterstatus des SBK.

Trotzdem stehen grosse Aufgaben und Herausforderungen im Aufbauprozess noch bevor. Die
Kraft der Gewerkschaften begriindet sich nicht einfach mit der gewerkschaftspolitischen Stérke.
Sie hangt entscheidend von der Verankerung in den Branchen, Unternehmen und Betrieben ab.
Hier stehen im Neuaufbau wieder wichtige Weichenstellungen bevor. So grosse Fortschritte in
vielen Bereichen mit der Professionalisierung der Apparate gemacht wurden, so wichtig ist es
jetzt, den Neuaufbau der Bewegung mit Vertrauensleutenetzen wieder starker in Branchen und
Betrieben zu verankern. Vieles kann delegiert werden, das gewerkschaftliche Bewusstsein, das
erst unsere Bewegung tragt, kann es nicht.

Die Gewerkschaftsbewegung hat in den letzten Jahren eine erstaunliche Mobilisierungsfahigkeit
bewiesen, mit Demonstrationen, Referenden, Bewegungen. Das zeigt, wie viele Menschen wir
ansprechen und ansprechen kénnen. Darauf missen wir aufbauen.
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Wir haben uns mit diesem Kongress viel vorgenommen. Packen wir es an, gemeinsam, solida-
risch, mit Elan. Im Vertrauen darauf, wie viel Kraft im gewerkschaftlichen Prinzip der Solidaritat
steckt.

Aus Zeitgriinden entfiel diese Rede am Kongress.
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