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Experten begrunden ihr NEIN zur AVIG-Revision

Pladoyer fur eine nachhaltige Sanierung

Walter Schmid, Prasident der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS)

Die Arbeitslosenversicherung (ALV) ist finanziell aus dem Gleichgewicht geraten’, schreibt der
Bundesrat in den Erlauterungen zur Volksabstimmung vom 26. September 2010. Er schlagt nun
mit der 4. AVIG-Revision eine Mischung von Minderausgaben und Mehreinnahmen vor. Um gut
600 Millionen Franken sollen die Leistungen jahrlich gekdrzt, im Gegenzug die Einnahmen um
einen &hnlichen Betrag erhtht werden. So sollen Uber die nédchsten 17 Jahre die aufgelaufenen
Schulden der Kasse abgebaut werden.

Was vordergrindig als ausgewogene Vorlage beschrieben wird, verkennt zundchst die Ursachen
des heutigen Defizits und der Schulden. Diese sind aufgelaufen, weil 2003, bei der letzten Sen-
kung der Pramien von 3 auf 2 Prozent, zu optimistische Annahmen uber die langfristige durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit getroffen wurden. Man hatte damals (absichtlich oder irrtimlich) an-
genommen, diese betrage rund 100'000 Personen im Jahr. Diese unrealistische Annahme bot
die politische Legitimation, die Pramien zu senken. So sind selbst in den guten Jahren der Hoch-
konjunktur Schulden angewachsen, die dann mit der jingsten Rezession zu einem Berg gewor-
den sind. Dabei wurde der altbewahrte Grundsatz verletzt, wonach die Arbeitslosenversicherung
in Krisenzeiten jeweils Schulden machen darf, diese aber bei der ndchsten Hochkonjunktur wie-
der abgebaut werden missen. Kurz: Wir haben in den letzten Jahren die Arbeitslosenversiche-
rung vernachlassigt und nicht die erforderlichen Pramien bezahlt.

Dieses Verhaltensmuster setzt sich mit der neuen Revision fort. Selbst bei Annahme dieser Vor-
lage wird die Arbeitslosenversicherung weiter destabilisiert. Die sehr geringfiigige Erhéhung der
Pramien um 0,2 Prozent und der Solidaritatsbeitrag wird nach den heutigen Annahmen erst
2028, also in 18 Jahren, zu einer Entschuldung der Versicherung fuhren. Dieser Zeithorizont wi-
derspricht dem bewahrten Grundsatz des Schuldenabbaus innerhalb eines Konjunkturzyklus. Die
Gefahr ist gross, dass es in dieser Zeit zu weiteren Rezessionen kommt, welche die Entschul-
dung der Versicherung in weite Ferne riickt. Die bisher gesunde und nachhaltig finanzierte Ar-
beitslosenversicherung wird damit dem Risiko einer dauernden Unterfinanzierung und damit ei-
ner dauernden Uberschuldung ausgesetzt. Neben der IV wére sie dann das zweite grosse Sozi-
alwerk, das nur durch dauernde Einschrénkungen der Leistungen und des Kreises der Bezugs-
berechtigten saniert werden kdnnte. Die unzuléngliche Bereitschaft, die ALV nachhaltig zu finan-
zieren, wird nicht nur jene Personen treffen, welche mit der vorliegenden Vorlage von Leistungen
ausgeschlossen werden, sondern die Arbeitslosenversicherung in den Wiurgegriff dauernder
Uberschuldung nehmen.,



Wieso ein Nein? Dank einer weisen Gesetzesbestimmung ist der Bundesrat angesichts der heu-
tigen Uberschuldung der ALV bereits Ende Jahr verpflichtet, die Pramien in eigener Kompetenz
nicht nur um 0,2, sondern um 0,5 Prozent zu erhéhen. Damit wird mindestens bis zur Erarbeitung
einer neuen Vorlage mehr Geld in die Arbeitslosenkasse fliessen. Dies tragt zu einer rascheren
Sanierung bei. Wer Nein stimmt, stimmt einer Starkung der ALV zu. Aus fachlicher Sicht ist die
Leistungsseite der Arbeitslosenversicherung nicht Tabu. Es ist durchaus angezeigt, auch diese
kritisch zu beleuchten. Hier kann es jedoch nicht darum gehen, einfach einzelnen Personen-
gruppen den Zugang zur Arbeitslosenversicherung zu verwehren oder die Bezugsdauer zu kir-
zen. Wichtig wére es, auf dem seit 15 Jahren erfolgreichen Weg fortzufahren und die Wirksam-
keit der Arbeitsvermittiung und der Arbeitsintegration zu verstarken. Damit lassen sich nicht nur
Menschen wieder rascher zurtick in die Arbeit filhren, was das primére Ziel der Versicherung ist,
sondern auch am meisten Kosten sparen. Zudem waren die Ubergange zwischen der Arbeitslo-
senversicherung und der Sozialhilfe neu zu konzipieren, welche heute nicht optimal ausgestaltet
sind. Die Aussteuerung allein ist keine adéquate Lésung.



