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Vorwort

Viele Menschen in der Schweiz haben ein
falsches, ziemlich verklartes Bild des Kontin-
gentssystems, welches vor EinfUhrung der
Personenfreiziigigkeit in Kraft war. Teilweise,
weil nationalkonservative Kreise im Rahmen
ihrer anti-européischen Politik dieses System
schonredeten. Aber auch die Behoérden sind
nicht unschuldig. Bis heute fehlt eine kritische
Aufarbeitung der Funktionsweise und der Aus-
wirkungen dieses Systems.

Gesprache mitZeitzeugen, aberauch die Aufar-
beitung von Statistiken ergeben ein negatives
Bild. Prekére Arbeitsbedingungen,Schwarzar-
beit und Lohndruck waren eine traurige Reali-
tat. Die Kontingente und Hoéchstzahlen er-
flllten ihre «beschrankende» Wirkung nicht.
Einerseits folgte der Bundesrat bei der Fest-
legung der Hochstzahlen den Winschen der
lobbystarken Arbeitgeberverbédnde. Anderer-
seits wurden die Kontingente und Bewilli-
gungsverfahren umgangen. Zahlreiche Ar-
beitgeber haben ihr auslandisches Personal
schwarz angestellt. Dieses «Schwarzbuch»
will einen Beitrag zur kritischen Aufarbeitung
dieses unmenschlichen Systems leisten.

Fremdarbeiter verlassen Ziirich fiir die Festtage im
Dezember 1964.



Lohndifferenz nach Aufenthaltskategorien im alten Kontingentssystem
(in Prozent gegentiber Schweizerinnen, 1996, ohne Branchengewichte)
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Lohndruck war im
alten Kontingentssystem
eine Realitat

Lohndruck war im alten Kontingentssystem
eine Realitédt. Nur war das kaum bekannt. Die
Migrationsémter mussten zwar prifen, ob der
Lohn der auslédndischen Arbeitskrafte im Be-
willigungsgesuch korrekt ist, bevor sie eine
Bewilligung ausstellten. Doch wie und ob sie
das gemacht haben, ist bis heute nicht ab-
schliessend geklart. Es besteht der Verdacht,
dass diese Vorschrift in manchen Regionen
relativ lasch umgesetzt wurde. Tatsache ist
aber: Im Gegensatz zu heute gab es kaum
Lohnkontrollen in den Betrieben und auf den
Baustellen. Selbst wenn ein Arbeitgeber dem
Migrationsamt einen korrekten Lohn gemel-
det hatte, wurde nicht Uberprift, ob er die-
sen Lohn effektiv auch zahlte. Und weil kaum
Kontrollen vor Ort gemacht wurden, waren die
Dumpingfélle im Unterschied zu heute auch
nicht bekannt.

Dass es im alten Kontingentssystem Lohn-
druck gegeben hat, l&sst sich statistisch nach-
weisen. Die Universitat Genf hat namlich die
Léhne von mehreren hunderttausend Firmen
aus dem Jahr 1996 ausgewertet. Das Resul-

tat ist eindeutig. Berufstétige ohne Schweizer
Pass erhielten fur die gleiche Arbeit weniger
Lohn.

Besonders stark war das Dumping bei den
Saisonniers. Sie waren 13.6 Prozent schlech-
ter bezahlt als ihre Schweizer Kolleginnen
und Kollegen. Bei den Grenzgéangerinnen und
Grenzgéangern betrug die Differenz 7.2 Pro-
zent. Schweizerinnen und Schweizer konnten
sich darlber aber nicht freuen. Denn wenn die
Lohne der ausléandischen Arbeitskollegen un-
ter Druck sind, schadet das allen. Die Lohne
werden insgesamt unter Druck kommen.
Einzige Profiteure sind dann die schwarzen
Schafe unter den Arbeitgebern, die das aus-
ndtzen.
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Foto: Ralph Hug

Vito Bianchi durfte jahrelang nur als Saisonnier in der Schweiz arbeiten.
Jedes Mal, wenn er an der Grenze in Chiasso ankam, musste er zum Gesundheitscheck antreten.

Gastarbeiter, aber keine Gaste

Finf Jahre lang kam Vito Bianchi (75) als Sai-
sonnier in die Schweiz, um auf dem Bau zu
arbeiten. Doch das Saisonnierstatut verbot
ihm, zu bleiben. Er hatte neun Monate zu
chrampfen und dann wieder zu gehen. Vier
Mal musste er im Winter zuriick nach Umbrien,
wo er aufgewachsen war. Nur einmal blieb er
schwarz in der Schweiz, so wie es viele Saison-
niers oft taten. Weil er in Italien nicht zum Mi-
litardienst einrticken wollte. Jedes Mal, wenn
er an der Grenze in Chiasso ankam, musste er
zum Gesundheitscheck antreten. «Wir warte-
ten in einer Reihe, einer nach dem andern.»
Wer aus dem Ausland kam, war grundsatz-
lich verdachtig, ein Schlepper zu sein. Ein
Einschlepper von Tuberkulose und anderen
Krankheiten.

Und wer ltaliener war — etwas lauter, gesten-
reich und lebensfroh —, galt um 1960 als po-
tenzieller Sextater. Vito Bianchi erinnert sich
an eine Nachbarin, die ihre Tochter von der
Strasse nahm, wenn er mit Kollegen in die
Strasse einbog: «Kommt schnell reinl» Viele
Eltern verboten ihren Téchtern den Umgang
mit jJungen Mannern aus dem Siden. Vito Bi-
anchi nennt drei Dinge, die ihm als Saisonnier

das Leben schwer machten: «Wir durften den
Job nicht wechseln, hatten keine eigene Woh-
nung und durften keinen Umgang mit Frauen
haben.» Ist es ein Zufall, dass er schliesslich
eine Landsfrau heiratete? Oder dass er einen
Stundenlohn von Fr. 1.95 bekam? Die Schwei-
zer auf dem Bau hatten mehr, bloss weil sie
Schweizer waren. Das Kontingentssystem
brachte Diskriminierung und Lohndumping.

Und Abhangigkeit. Reklamieren lag fir einen
Gastarbeiter nicht drin. Auch wenn er Recht
hatte. Bianchi erinnert sich, wie er vom Chef
zusammengestaucht wurde, als er es beim Be-
tonieren einmal besser wusste. Arbeiter aus
dem Siiden hatten zu gehorchen. Sonst drohte
ihnen Arger, mdglicherweise gar die Wegwei-
sung. Nicht Frauen waren Freiwild fir Gastar-
beiter, sondern die Gastarbeiter Freiwild fir
Abzocker. Fir Schweizer Abzocker. Das erfuhr
auch Bianchi am eigenen Leib. Zu sechst hat-
ten sie in einer kleinen Dreizimmerwohnung
gelebt, mit Kiiche, aber ohne Dusche, erzahlt
er. «Fur eine unverschamte Miete.» Das Sai-
sonnierstatut brachte Geld. Aber mehr fir die
Schweiz als fir ihre so genannten «Gaste».
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Indikator fiir Schwarzarbeit in der Landwirtschaft
(1999=100, sinkende Werte=weniger Schwarzarbeit)

Meldeverfahren Wegfall Kontingente  Meldeverfahren
1200 . EU-15 EU-15 EU-8
110,04
100,04
90,0 \

80,0 N

70,04

60,0+ \\——
50,04
40,0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Quelle: SGB

Verbreitete und
behordlich tolerierte
Schwarzarbeit

Im alten Kontingentssystem wurden die Lohn-
vorschriften umgangen. Schwarzarbeit war
leider eine verbreitete Realitat. Viele Firmen
haben Uber ihr Kontingent hinaus auslandische
Arbeitskréfte illegal beschéaftigt. Schatzungen
gehen von 120'000 bis 180000 Schwarzar-
beitern im Jahr 1990 aus. Die Schwarzarbeit
wurde von den Behorden in erschreckendem
Ausmass toleriert. Zeitzeugen schildern, dass
sich die schwarz angestellten landwirtschaftli-
chen Hilfsarbeiter am Sonntag in den Dorfern
teilweise in Anwesenheit der Dorfpolizei im
Restaurant trafen. Zahlreiche Firmen haben
sich straflos Uber die Héchstzahlen und Kon-
tingente hinweggesetzt. Neben der Land-
wirtschaft gab es vor allem auch im Bau- und
Ausbaugewerbe sowie im Gastgewerbe viel
Schwarzarbeit.

1987 wurde zwar das Gesetz verscharft, wel-
ches zur Bekdmpfung illegaler Beschéaftigung
Strafen fir betroffene Arbeitgeber vorsieht.
Diese Massnahmen zeigten aber wenig Wir-
kung. Von Seiten der Gewerkschaften wurde
dies kritisiert. Die Strafen betrugen oft nur
100, manchmal sogar nur 10 Franken. Fir die
Arbeitgeber waren Strafen in dieser Héhe na-
tdrlich nicht abschreckend.

Ein haufiger Fall von Schwarzarbeit im Kon-
tingentssystem war die Beschaftigung von
sogenannten «unechten Saisonniers». So wur-
den Saisonniers, welche nach neun Monaten
Arbeit die Schweiz wieder verlassen mussten,
haufig das ganze Jahr lang beschaftigt. Fur die
Arbeitgeber stellte dies kaum ein Problem dar,
fur die Saisonniers selbst war das allerdings
ein grosses Risiko; wenn sie gegen die Aufla-

gen verstiessen und die Schweiz nicht verlas-
sen hatten, konnten sie keinen Antrag auf eine
Jahresaufenthaltsbewilligung stellen.

Die illegale Beschéaftigung auslandischer Ar-
beitskrafte ist doppelt problematisch. Die Ar-
beitenden selbst haben keine Rechte auf dem
Arbeitsmarkt und sind vollstandig vom Arbeit-
geber abhéngig. Schon regulare Saisonniers
haben kaum die Médglichkeit, Forderungen
nach gerechter Entldhnung oder angemesse-
nen Arbeitsbedingungen durchzusetzen, far
jene, die illegal weiterbeschaftigt werden, fallt
dies ganz weg. Diese Praxis flhrt auch dazu,
dass die Lohne und Arbeitspléatze der Einhei-
mischen unter Druck kommen.

Statistisch lasst sich das Problem der Schwarz-
arbeit nur schwer nachweisen. Das liegt in der
Natur dieser illegalen Anstellungsform, die
so von den offiziellen Statistiken nicht erfasst
wird. Indirekt ist aber eine Schatzung moglich.
Denn mit der Einfihrung der Personenfreizi-
gigkeit mussten die Schweizer Arbeitgeber
fur Anstellungen bis 90 Tage keine Bewiilli-
gung mehr einholen, sondern nur noch eine
Meldung machen. Die Vermutung liegt nahe,
dass die Arbeitgeber nun vermehrt melden,
statt die Hilfsarbeiter schwarz anzustellen.
Tatséachlich ist die Zahl der Meldungen spur-
bar angestiegen, ohne dass die Produktion in
der Landwirtschaft entsprechend ausgeweitet
worden ist. Daraus lasst sich ein Indikator fur
die Schwarzarbeit ableiten. Dies deutet darauf
hin, dass sich die Schwarzarbeit in der Land-
wirtschaft mit der Einfihrung der Personen-
freizligigkeit nahezu halbiert hat.
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Prekare Stellen
und Arbeitsbedingungen

Das frihere Kontingentssystem forderte pre-
kare Arbeitsbedingungen. Das grundlegende
Problem war die Abhéangigkeit auslandi-
scher Arbeitskrafte von den Arbeitgebern, die
durch die Migrationspolitik verscharft wurde.
Ein Beispiel dafur ist, dass Saisonniers ihre
Stelle nicht wechseln durften. Sie hatten
damit entweder die Moglichkeit unter den

Bedingungen des Arbeitgebers zu arbeiten,
egal wie schlecht diese waren, oder in ihr Hei-
matland zurlickzukehren. Ob sie eine neue Be-
willigung erhalten, erfuhren sie oft erst einige
Wochen vor Beginn der Saison. Nicht nur far
Saisonniers war die Situation problematisch.
Auch bei den Jahresaufenthaltern hingen Ar-
beitsvertrag und Aufenthaltsbewilligung zu-
sammen.

Kontrollen der Arbeitsbedingungen und Loéhne
gab es — wie erwahnt — kaum. Dieses Problem
wurde von der Politik vollstdndig ignoriert.
Uberstunden und Sonntagsarbeit waren ver-
breitet. Haben sie sich gegen Sonntagsarbeit
oder Uberstunden gewehrt, wurden sie in der
nachsten Saison nicht mehr aufgeboten. Weil
Arbeitskrafte «billig» verfligbar waren, haben
manche Unternehmen darauf verzichtet, in
modernere Maschinen oder bessere Arbeits-
prozesse zu investieren. Gerade auf dem Bau
wurde gemass Zeitzeugen teilweise mit veral-
teten Maschinen gearbeitet, und die Sicherheit
der Arbeitskrafte war so nicht gewahrleistet.

Ausléandische Arbeitskréfte nahmen in wirt-
schaftlich schlechten Zeiten unfreiwillig die Rolle
als «Konjunkturpuffer» ein, indem ihre Arbeits-
bewilligung nicht erneuert wurde. Sie mussten
innert relativ kurzer Zeit das Land verlassen und
hatten in den meisten Fallen keinen Anspruch
auf Arbeitslosenversicherung. Besonders deut-
lich wurde dies im Zuge der Olkrise 1973/1974,
als Tausende von Auslédndern die Schweiz ver-
lassen mussten, in der sie jahrelang gearbeitet
haben, ohne vom sozialen Sicherheitsnetz zu
profitieren. Das hatte eine verstarkend negative
Wirkung auf die Konjunktur. Der Privatkonsum
sank, was die Rezession verschérfte.

Demonstration vom 29. November 1970 in Bern gegen
den Status der Saisonarbeiter.
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1957 kam Bruno Cannellotto als 18-Jahriger in die Schweiz.
Aufmucken kam fir Fremdarbeiter nicht in Frage. Stellte der Chef kein Bewilligungsgesuch mehr fiir sie, so standen
sie vor dem Nichts.

Doppelte Angst

Es war 1957, als Bruno Cannellotto in die
Schweiz kam. Als 18-Jéhriger. Er hatte im Fri-
aul in der Ndhe von Udine die Sekundarschule
absolviert, aber keine eigentliche Lehre. Als
im Dorf ein Werber der Baufirma Gebr. Nuss-
baumer aus Wallisellen auftauchte, sagte
Cannellotto zu und wurde Saisonnier. Ein
Cousin arbeitete schon dort. Und die Familie
brauchte Geld. Der Vater war bei einem Ver-
kehrsunfall ums Leben gekommen. «Ich hatte
keine Wahl», sagt Cannellotto.

Die erste Saison arbeitete er als Maurer. Spa-
ter war er dann Spezialist fiir Renovationsar-
beiten. Die Abendkurse, die er noch in Italien
besucht hatte, zahlten nicht, denn die Schweiz
anerkannte solche Ausbildungen nicht. «Wir
Saisonniers verdienten weniger, obwohl wir
die gleiche Arbeit machten, und zwar genauso
gut», erinnert sich Cannellotto. Die Firma
Nussbaumer rekrutierte Hunderte von Saison-
niers. Alle aus derselben Region. Sie diente ihr
als Reservoir fur Billigarbeitskrafte.

Aufmucken kam fur Fremdarbeiter nicht in
Frage. «Wir standen unter einer doppelten
Angstbelastung», sagt Cannellotto. «Stellte
der Chef kein Bewilligungsgesuch mehr fir
uns, so standen wir vor dem Nichts. Ich sah
Leute weinen, denen gesagt wurde, man

kénne sie nicht mehr brauchen. Am meisten
Angst hatten wir aber vor der Fremdenpo-
lizei. Denn die hatte die grésste Macht.» Es
dauerte fast zehn Jahre, bis Cannellotto eine
Aufenthaltsbewilligung erhielt. Immer hatten
ihm wegen burokratischer Schikanen einige
Tage gefehlt, um das nétige Quorum von 45
Monaten aufeinanderfolgender Saisonarbeit
zu erreichen.

Seinen Pass musste er jeweils auf der Ge-
meinde deponieren. Er erhielt ihn erst zurlick,
wenn alle Steuern und Abgaben bezahlt wa-
ren.

Cannellotto stand auch im Visier der Bun-
despolizei. Sie spionierte ihm jahrelang nach
und hoérte sogar sein Telefon ab, wie spater
seine Fiche zeigte. Cannellotto war Mitglied
der Kommunistischen Partei Italiens und ein
aktiver Gewerkschafter im Bau- und Holzar-
beiterverband. Abends warb er in den Bara-
cken Landsleute fir die Gewerkschaft an. Als
er einmal an eine Niederlassungsbewilligung
dachte, horte er den Satz: «Das kannst du
gleich vergessen.» Auf Linke wie ihn hatte es
die Fremdenpolizei besonders abgesehen.
Auf Arbeiter, die sich nicht einfach brav aus-
beuten liessen, sondern sich zur Wehr setzten.
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Anteil Jahres-, Kurzaufenthalterlnnen und Grenzgéngerlnnen an den Arbeitnehmenden

(in Prozent, Nenner: erwerbst. Arbeitnehmende und Erwerbslose der stand. Wohnbevdlkerung)
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Entwicklung der Einwanderung im Verhaltnis zur stéandigen Wohnbevélkerung
(1990=100, «Inflow of foreign population» gemass OECD)
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Kontingente
«steuern» nicht

Entgegen allen Behauptungen hat das fri-
here Kontingentssystem die Rekrutierung
von Arbeitskraften aus dem Ausland kaum
beschréankt. Zwar hat der Bund sogenannte
Hochstzahlen (Kontingente) bei den Bewilli-
gungen erlassen. Doch bei der Festlegung
dieser Hochstzahlen waren die Arbeitgeber
von Beginn weg beteiligt. Namentlich die lob-
bystarken Verbéande der Bau- und der Land-
wirtschaft sowie des Gastgewerbes stiessen
beim Bundesrat auf offene Ohren. lhre Wiin-
sche wurden weitgehend erhoért. Bei der kon-
kreten Verteilung in den Kantonen gelang es
sodann einflussreichen Branchenlobbys und
Unternehmern immer wieder, Bewilligungen
zu erhalten.

Die offiziellen Statistiken zeigen denn auch
deutlich, dass die Erwerbstéatigkeit von Jahres-
und Kurzaufenthalterlnnen sowie von Gren-
gangerinnen in friheren Jahren ein ahnliches
Niveau wie in den 2010er Jahren erreichte.

In diesen Statistiken nicht berlcksichtigt sind
dabei diejenigen auslandischen Arbeitskrafte,
die schwarz angestellt waren. Mit «Schwarzar-
beit» wirden diese Zahlen wesentlich hoher
ausfallen.

Beim Vergleich der heutigen Situation mit dem
friheren Kontingentssystem muss zudem be-
ricksichtigt werden, dass die Migration welt-
weit zugenommen hat. Die Menschen sind
mobiler. Die geografischen Distanzen sind kur-
zer geworden. Dazu durfte auch beigetragen
haben, dass es mit dem Internet viel einfacher
geworden ist, Stellensuchende aus dem Aus-
land anzusprechen. Friher waren die offenen
Stellen vor allem in regionalen Zeitungen aus-
geschrieben. Heute sind sie weltweit im Inter-
net verflgbar.

Bestes Anschauungsmaterial dazu liefert das
Beispiel Australiens. Das Land gilt unter den
Verfechtern eines Kontingentssystems als
Musterbeispiel. In Australien ist die Einwan-
derung — gemessen an der Wohnbevoélkerung
—heute rund 40 Prozent héher als 1990. Damit
war die Aufwartstendenz im Inselstaat noch
hoher als in der Schweiz.
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Ankunft Spanischer Landarbeiter in der Schweiz, Genf 1962.

Prekiare Wohnverhaltnisse,
versteckte Kinder,
unwiirdige amtliche Verfahren

Der Familiennachzug war im alten Kontin-
gentssystem stark eingeschrankt. Saisonniers
mussten ihre Familien offiziell ganz im Heimat-
land zurlcklassen. Jahresaufenthalter konn-
ten nach 18 Monaten ihre Familien in die
Schweiz bringen, falls der Aufenthalt und das
Anstellungsverhéltnis entsprechend gefestigt
und als dauerhaft bezeichnet werden konnte
und genligend finanzielle Mittel zur Verfligung
standen, um den Familienunterhalt zahlen zu
kénnen. Darlber hinaus mussten Jahresau-
fenthalter Gber eine von der Gesundheitsko-
mission zugelassene Unterkunft verfligen. Die
Anforderungen waren oft strikt, insbesondere
an Grésse und Anzahl Zimmer. Viele ausléndi-
sche Arbeitnehmende, die im Tieflohnsektor
beschaftigt waren, konnten sich eine entspre-
chende Wohnung nicht leisten. Vor allem in
Stadten mit einem angespannten Wohnungs-
markt war es schwierig, eine Wohnung zu
finden, welche den Kriterien entspricht und
gleichzeitig der Anforderung gerecht zu wer-
den, genligend finanzielle Mittel fir den Fami-
lienunterhalt zu haben.

Viele —insbesondere Saisonniers —liessen ihre
Familien illegal in die Schweiz kommen. Dafur
gab es verschiedene Griinde. Manche konnten
sich die zwei Wohnungen im Heimatland und
in der Schweiz nicht leisten. Wieder andere
konnten und wollten schlicht nicht ohne ihre
Familien leben. Die Familien, insbesondere
die Kinder, waren illegal in der Schweiz und
mussten versteckt leben. Sie konnten nicht
zur Schule gehen, waren meistens den ganzen
Tag im Haus, ohne Larm machen zu durfen
und hatten keinen Kontakt zu anderen Kindern.
Sie lebten in stéandiger Angst, von der Frem-

denpolizei entdeckt zu werden, so dass sogar
Notwendigkeiten wie Arztbesuche zu grossen
Problemen wurden. Dabei handelte es sich
nicht um tragische Einzelschicksale, Schatzun-
gen gehen davon aus, dass in den 70er Jahren
15'000 versteckte Kinder in der Schweiz lebten.

In erster Linie galten Saisonniers als billige
Arbeitskrafte und jedwede Kosten, die sie mit
sich brachten, wurden gescheut, selbst die
notwendigsten, wie jene flr eine angemes-
sene Unterkunft. Fur die Saisonniers wurden
Baracken aufgebaut, in welchen sie wohnen
konnten. Fiur Privatsphare war kein Platz, sie
lebten auf engem Raum, oft mehrere in einem
Zimmer. Die Unterklinfte waren nur mit dem
Notigsten ausgestattet. Nicht einmal genu-
gend Duschen und Toiletten waren vorhanden.
Ganze Barackendorfer wurden errichtet — Im-
mer am Rand der grésseren Siedlungsgebiete,
damit das Leben der Einheimischen nicht «ge-
stort» wurde.

Zum Start der Saison reisten Tausende Men-
schen innerhalb weniger Tage in die Schweiz
ein. Beim Grenzibergang wurden sie von der
Grenzpolizei festgehalten. Dort mussten sie
stundenlang, nicht selten lGber Nacht, warten
und demutigende Kontrollen Uber sich ergehen
lassen. Wer die medizinische Untersuchung
nicht bestand, musste wieder zurlickkehren.
Erst 1992 hat man diese entwirdigenden Un-
tersuchungen abgeschafft und durch einen re-
gulédren Arztbesuch ersetzt. Die Saisonbewilli-
gung bekamen sie erst in der Firma. Manchen
wurde der Reisepass abgenommen, und auf
der Gemeinde hinterlegt, bis sie ihre Steuern
zahlten und wieder abreisten.
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Mit 21 bestieg Mario Renna 1961 den Zug in Sizilien in Richtung Norden, nach Bern.

Zuerst war er in einem kahlen Zimmer untergebracht, es hatte nur eine Matraze am Boden, sonst nichts. Da trat
ein Vermittler auf den Plan. Er wies jeden Tag neue Unterkinfte zu — in Keller, leerstehenden Wohnungen, auf
Dachbéden —, und verlangte Geld.

Obdachlos in Bern

Schon mit 12 arbeitete Mario Renna (76) auf
dem Bau. Weil es in seinem Heimatdorf auf
Sizilien nicht anders ging. Eine Lehre lag nicht
drin. Kollegen zeigten ihm, wie man mauert,
schalt und Eisen legt. Mit 21 hatte er genug.
Denn ein Bekannter erzahlte ihm, dass man in
der Schweiz in einer Woche verdienen konne,
woflr man in der Provinz Catania einen Monat
lang schuften muss. Also nichts wie hin.

1961 bestieg er mit seinem Kollegen Christo-
foro den Zug Richtung Norden. Das Geld fiirs
Billett lieh er sich in der Familie aus. Das Ziel
war Bern, die Wohnung eines Landsmanns.
Beim Grenzibertritt in Domodossola gaben
sie sich als Touristen aus.

Saisonnier wurde Mario erst, als erin Bern eine
Stelle bei der Baufirma Gebr. Reber fand. Er
erinnert sich: «Die ersten Tage konnten wir bei
unserem Bekannten Ubernachten. Aber dann
wurde es schwierig.» Mario und Christoforo
hatten weder Zimmer noch Wohnung. Sie wa-
ren im Grunde obdachlos. Da trat ein Vermitt-
ler auf den Plan. Noch heute weiss Mario nicht,
wer der geheimnisvolle Mann war. Jedenfalls
wies er ihnen Unterkiinfte zu. Jeden Tag neue.
Sein Geschaft war es, auslandische Blezer ir-

gendwo unterzubringen. Irgendwo. «Zuerst
waren wir in einem kahlen Zimmer, es hatte nur
eine Matraze am Boden, sonst nichts.» Tage
spater bernachteten Mario und Christoforo
in einem Keller, darauf in einem Estrich. Wie
Nomaden zogen sie von Schlafplatz zu Schlaf-
platz. Der unbekannte Vermittler verlangte
Geld dafir. «Doch wir zahlten nicht», so Mario.

Das Versteckspiel in den Dachbdden, Kellern
und leeren Logen Berns zog sich einige Wo-
chen hin. Waschen konnten sie sich im Hotel
Bern. Dort gab es &ffentliche Duschen. Sams-
tags brachten sie die Kleider in die Wascherei.
Viel hatten sie ohnehin nicht. Sie lebten aus
dem Koffer. Erst viel spater konnte Mario eine
Zweizimmerwohnung in einer Liegenschaft er-
gattern, in der Arbeitskollegen der Firma un-
tergebracht waren. Es gab nun Lavabo, Bett,
Tisch und Schrank sowie ein WC auf der Etage.
Mario: «Endlich konnte ich menschenwiirdig
wohnen.» Aber teuer: Fr. 337.50 musste er mo-
natlich abliefern. Just die Halfte seines Lohns.
Und wer kassierte die Miete? Sein Chef. Er war
der Vermieter — und kassierte gleich doppelt
ab. Die Saisonniers waren ein gutes Geschéft.
Fir die einen. Fir die andern nicht.
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Negative Auswirkungen
auf Produktivitit

Das alte Kontingentssystem war darauf aus-
gerichtet, dass moglichst viele Migrantinnen
nach ein paar Saisons oder nach einigen Jah-
resaufenthalten wieder definitiv in ihr Heimat-
land zurlickgingen. Die Behoérden sprachen
von einem Rotationsprinzip. Die Integration
und die Ausbildung der auslandischen Arbeits-
krafte war hingegen nicht das Ziel.

E R L o

Teams und Equipen wurden immer wieder
auseinandergerissen. Die Kontinuitat der Or-
ganisation und der Arbeitsweise war nicht ge-
wahrleistet.

Wirtschaftlich hat das zu unerwiinschten Ent-
wicklungen gefihrt. Die grosszlgige Bewilli-
gungspraxis bei Hilfsarbeitskraften begtns-
tigte die expansive Entwicklung in weniger
produktiven Branchen bzw. in Tieflohnberufen.
Weil sie «billige» Arbeitskrafte erhielten, waren
beispielsweise Branchen wie der Bau weniger
gezwungen in neue, produktive Maschinen zu
investieren oder die Organisation zu verbes-
sern. Das fuhrte Produktivitatsrickstanden.

Gastarbeiter fahren iiber Weihnachten nach Hause, 1964.
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1917:

1921:

1931:

1934:
1963:

Meilensteine
in der Gesetzgebung

Die eidgendssische Zentralstelle fur
Fremdenpolizei wurde eingerichtet.

Die Fremdenpolizei wird per
Bundesbeschluss damit beauftragt,
die «Uberfremdung der Schweiz» zu
verhindern.

Das «Bundesgesetz tber Aufenthalt
und Niederlassung der Ausléander»
(ANAG) bestimmt, dass Auslander
nicht von vornherein das Recht auf
eine Aufenthaltsbewilligung haben,
sie mussen sich dem Entscheid der
Behorden figen und kénnen bei
Vergehen ausgewiesen werden. Die
Fremdenpolizei ist das umsetzende
Organ.

Einfihrung des Saisonnierstatuts

Einfihrung der betriebsweisen
Plafonierung im Bundesbeschluss
Uber die Beschrankung der
Zulassung der auslandischen
Arbeitskréafte. Die Erteilung neuer
Aufenthaltsbewilligungen war an
die Bedingung gekniipft, dass der
Gesamtpersonalbestand fir jeden
Betrieb auf damaligem Niveau stabil
blieb.

1965:

1970:

1991:

1998:

2002:

2006:

Erste Uberfremdungsinitiative wird
vom Volk abgelehnt

Einflihrung der Globalplafonierung:
Bundesrat legt erstmals
gesamtwirtschaftliche Hochstzahl fest

Einfihrung des Drei-Kreise-Modells.
EU/EFTA Staaten gehdrten zum ersten
Kreis und kamen in den Genuss einer
grossziigigeren Zulassungspolitik.

Anpassung des Modells zu einem
Zwei-Kreise Modell. Fur all jene,
welche nicht zum ersten Kreis (EU/
EFTA-Staaten) gehorten, galt

die individuelle Qualifikation als
Einreisekriterium

Freizligigkeitsabkommen mit der
europaischen Union

Ausweitung auf die 10 neuen EU/
EFTA Staaten.
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