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Indirekter Gegenvorschlag zur , Fair-Preis-Initiative” - Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Schneider-Ammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit, zum indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates «Fair-
Preis-Initiative» Stellung zu nehmen. Der SGB hat Verstandnis flr das Anliegen der Initianten. Die
«Fair-Preis-Initiative» lehnen wir jedoch aus verschieden Grinden ab. Wir begriissen daher, dass
der indirekte Gegenvorschlag des Bundesrats die besonders problematischen Punkte der «Fair-
Preis-Initiative» reduziert. Insgesamt bezweifelt der SGB, dass die vorgeschlagene Anpassung
des Kartellgesetzes (KG) der richtige Weg ist, um die Kaufkraft der Arbeitnehmenden zu erhbhen
und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Unternehmen zu starken. Im Folgenden nehmen
wir Stellung zu den Unterschieden des indirekten Gegenvorschlags gegenuber der Initiative und
legen einige Grundsatztberlegungen zur Eignung der gewdahlten Instrumente zur Senkung der
Preise dar.

Der Gegenvorschlag bringt sinnvolle Verbesserungen gegentiber der Initiative

Der SGB erkennt mehrere Punkte, in denen der Gegenvorschlag eine Verbesserung gegenuber
der Initiative darstellt. Insbesondere begrisst der SGB, dass das Konzept der relativen Markt-
macht im Gegenvorschlag des Bundesrates nur auf grenziberschreitende Geschéftsbeziehun-
gen und nichtim Inland Anwendung finden soll. Wir teilen die Ansicht des Bundesrates, dass mit
einer Anwendung auf innerschweizerische Sachverhalte die negativen volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen Uberwiegen wurden.

Durch die Ausklammerung des Ausbeutungsmissbrauchs wird der Geltungsbereich dahinge-
hend eingeschrankt, dass vom Gegenvorschlag in erster Linie die exportorientierten Unterneh-
men profitieren, welche auf internationalen Absatzmérkten mit auslandischen Produzenten kon-
kurrieren. Hier kann die Anderung des KG aus unserer Sicht einen Beitrag zum glinstigeren Be-
zug von Vorprodukten leisten, was wiederum Wettbewerbsverzerrungen durch Uberhéhte Preise
bei Vorleistungen zu Ungunsten der Schweizer Exportindustrie entgegenwirkt.

Im Sinne einer rechtlichen Gleichbehandlung inlandischer und auslandischer Unternehmen, fin-
det der SGB ebenfalls sinnvoll, dass RlUckimporte von in der Schweiz produzierten Waren nicht
ausgenommen werden. Dies durfte fur einzelne Unternehmen die Wettbewerbsintensitat erho-
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hen. Dabei wird es sich aber um exportorientierte Unternehmen handeln, flr welche der Schwei-
zer Absatzmarkt relativ gesehen von geringerer Bedeutung ist als die viel grosseren internationa-
len Méarkte.

Kein Verbot des privaten Geoblocking

In Bezug auf das private Geoblocking hat der SGB wie der Bundesrat auch Vorbehalte, dieses
zu verbieten. Unsere Vorbehalte betreffen jedoch weniger die Umsetzung, sondern die Auswir-
kungen. Der Onlinehandel kann nicht abgekoppelt von den Rahmenbedingungen am Lieferort
betrachtet werden. So fallen im Onlinehandel durch Transport und Logistikzentren in der Schweiz
Kosten an, welche Aufgrund unterschiedlicher Lebenshaltungs-, Lohn- und Mietkosten nicht mit
jenen im Ausland verglichen werden kénnen. Zudem zeigen Studien zum Online-Handel,” dass
dieser haufig komplementéar zum stationaren Handel stattfindet: Kundinnen und Kunden besu-
chen ein Geschéft, lassen sich beraten und kénnen dort beispielsweise Waren aus- und Kleider
anprobieren. Die Bestellung erfolgt dann Online, weil vielleicht die gewlnschte Grosse oder
Farbe im Geschaft gerade nicht erhéltlich ist, oder dieses gar als Showroom flr eine solche Kom-
bination aus stationdrem und Onlinehandel konzipiert ist. Folglich verdankt eine international ta-
tige Modekette einen Teil ihrer Onlinebestellungen ihren stationaren Laden, oft an prominenter
Lage, in der Schweiz. Hier fallen Schweizer Lohne und Mietkosten an. Letztere kann das Unter-
nehmen nicht beeinflussen. Wir beflrchten, dass der Anspruch auf auslandische Preise deshalb
zu einem massiven Druck auf die Arbeitsbedingungen und Ldéhne in der Schweiz flhrt. Beson-
ders gefahrdet sind Tieflohnbranchen wie der Detailhandel, der Transport und die Logistik. Trans-
port und Logistik sind im Ausland gerade im Onlinehandel nicht zuletzt durch den hohen Preis-
druck derart unter Druck geraten, dass zum Teil menschenunwUrdige Arbeitsbedingungen herr-
schen: Miserable Léhne, prekare Anstellungsbedingungen und enormer Zeitdruck, der so weit
geht, dass Arbeitnehmende nichts trinken, um wahrend der Arbeit nicht austreten zu mussen,
sind nur einige Beispiele. Der SGB wehrt sich vehement gegen solche Zustande in der Schweiz!

Zu erwartende Auswirkung auf die Preise

Wie eingangs erwéahnt, hat der SGB Verstandnis fur das Anliegen der Initiantinnen und Initianten.
Wir begrissen auch, dass der Bundesrat mit dem indirekten Gegenvorschlag einige wichtige
Korrekturen vorbringt. Insgesamt hat der SGB jedoch gewisse Zweifel daran, wie sinnvoll die
beiden Vorhaben sind, um hohen Preisen zu begegnen.

Die Preisbildung wird im Markt massgeblich durch die Angebots- und Nachfrageelastizitat be-
stimmt, ein Mass fur die Anpassungsbereitschaft oder Ausweichmaoglichkeiten von Anbietern und
Nachfragern. Dies vorausgesetzt, es gibt keine staatlichen Regulierungen, welche den Preis be-
einflussen. Die tatsachlichen Produktionskosten sind dabei nur einer der Aspekte, welche den
Verkaufspreis bestimmen. Auf der Angebotsseite spielen Gutereigenschaften, die Art des Pro-
duktionsprozesses und die Wettbewerbsintensitat eine Rolle. Auf der Nachfrageseite bestimmen
Ausweich- und Verzichtmdglichkeiten, die Art des Gutes und der Nutzen fir die Konsumentinnen
die Zahlungsbereitschaft. Oft kommen staatliche Regulierungen hinzu, welche die Preise eben-
falls beeinflussen (z.B. Vorschriften zur Beschriftung der Produkte und Zélle). In einem 2017 ver-
offentlichten Bericht zeigt das SECO auf, wie «ein Mosaik von zahlreichen tarifaren und nicht-
tarifaren Handelshemmnissen» die Schweizer Marktabschottung ermdéglicht.* Der Glaube, die
Preissetzung mit einem Vertragszwang auf Stufe Grosshandel einfach bestimmen zu kdénnen, ist

' Siehe z.B. R. Wélfe und U. Leimstoll (2018). «E-Commerce Report Schweiz 2018. Digitalisierung im Vertrieb an Konsu-
menten. Eine qualitative Studie aus Sicht der Anbieter.» Fachhochschule Nordwestschweiz und Datatrans.
? SECO (2017) «Mit Importerleichterungen gegen die Hochpreisinsel. Berichterstattung an den Bundesrat»



ein Trugschluss. Gleichzeitig werden die Erwartungen der Stimmbevolkerung und der Unterneh-
men, dass die neue Bestimmung und die Wettbewerbskommission (WEKQO) eine spurbare Wir-
kung entfalten, sehr hoch sein.

DarUber hinaus wird der Grossteil der Ausgaben des Schweizer Durchschnittshaushalts nicht von
den geplanten Anderungen im KG tangiert. Dazu zéhlen Ausgaben fiir Wohnen, Energie, Ge-
sundheitspflege, Verkehr, und zu einem beachtlichen Teil auch Nahrungsmittel. Will man hier die
Preise senken, muss beispielsweise bei den Regulierungen im Agrarbereich oder im Gesund-
heitswesen angesetzt werden.

Problematisches Konzept der relativen Marktmacht

Der indirekte Gegenvorschlag schrankt das Konzept der relativen Marktmacht stark ein. Dennoch
bleibt dieses aus diversen Griinden problematisch. So handelt es sich nicht um einen trennschar-
fen Begriff. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass die Lehrmeinungen bis dato auseinander-
gehen, ob nicht schon das heute gultige Kartellgesetz das Konzept der relativen Marktmacht
kennt (Art. 4 Abs. 2 KG). Das Konzept dlrfte daher fur die Firmen in der Praxis flr Verwirrung
sorgen.

Uberdies diirfte es viele Jahre dauern, bis sich eine WEKO-Praxis herausgebildet hat, welche
wegweisend wirkt fUr zukunftige Falle und so eine Abwicklung auf dem Zivilweg ermdglicht. Ein
Beispiel ist das Urteil im Fall Gaba/Elmex, welches die Praxis fur die Frage festlegte, wie «erheb-
lich» eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs sein muss, damit die WEKO Sanktionen verhangen
kann. Seit Einfihrung des KG 2004 bis zum wegweisenden Entscheid des Bundesgerichts
vergingen 12 Jahre. Bis sich in Bezug auf die relative Marktmacht eine Praxis herausgebildet hat,
werden bei der WEKO Ressourcen gebunden, welche diese nicht flUr andere, schwerwiegende
und sanktionierbare Félle einsetzen kann. Wegen der Nicht-Sanktionierbarkeit der Félle von rela-
tiver Marktmacht ist es ferner moglich, dass die WEKO diesen Féllen eine geringere Prioritat zu-
schreibt, was eine Bildung und Festigung der Praxis weiter verzogern wurde. Da relative Markt-
macht immer situativ ist und einzeln festgestellt werden muss, wird ein Grossteil der Falle sehr
komplex bleiben. Insgesamt scheint uns eine konsequente Durchsetzung auf dem Zivilweg frag-
wurdig.

Wir bedanken uns fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse
SCHWEIZERISCHEB GEWERKSCHAFTSBUND
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