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Vernehmlassungsantwort Verordnungspaket Umwelt Fruhling 2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund bedankt sich fiir die Mdglichkeit, zur Anderung der oben-
genannten Verordnungen Stellung nehmen zu dirfen.

Allgemeines zur Revision

Mit der Anpassung von Verordnungen des Umweltrechts, namentlich der Gewasserschutzverord-
nung (GSchV; SR 814.201), der Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit be-
stimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung, ChemRRV; SR 814.81), der Verordnung Uber die Erhebung von Tonnen-
kilometerdaten aus Flugstrecken und die Berichterstattung dartber (SR 641.714.11), der Verord-
nung Uber die Bezeichnung der im Bereich des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimat-
schutzes beschwerdeberechtigten Organisationen (VBO; SR 814.076) und der Verordnung Uber
Anpassungen des Verordnungsrechts an die Weiterentwicklung der Programmvereinbarungen im
Umweltbereich fur die Programmperiode 2020-2024 wird der Schutz von Mensch und Umwelt
ganzheitlich an neue technische Erkenntnisse angepasst. Der SGB wird sich vorliegend nur zu
spezifisch fur Arbeitnehmende relevanten Sachverhalten dussern.

Der SGB spricht sich insgesamt fur die angestrebte Revision der im unterbreiteten Paket enthalte-
nen Verordnungen aus. Dies aus mehreren Grinden:

=  Die Substitution (wo immer maoglich) von besonders gefahrlichen Stoffen wird als zentrale
Stossrichtung der Gesetzgebung gestarkt.

= Der Arbeitnehmerschutz wird gestarkt.
=  Wichtige wissenschaftliche Erkenntnisse fliessen in die Gesetzgebung ein.

=  Die Revision ermoglicht eine Anpassung an internationale Standards und Vorgaben (inkl. den
entsprechenden Vorteilen auch fur den internationalen Handel).

=  Der nachhaltige Umweltschutz wird in wesentlichen Punkten verbessert.
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= Die vorgeschlagenen Massnahmen sind sowohl technisch als auch wirtschaftlich und zeitlich
(Einfihrungsfristen Ubergangszeiten) machbar.

Grundsatzlich und explizit begrlssen wir deshalb die Revision.

Zu den einzelnen Punkten

ChemRRYV: Asbest (Anhang 1.6)

Aus Grinden des Arbeitnehmerinnenschutzes lehnen wir die angestrebte Ausnahmebewilligung
fur das Verwenden von naturlich vorkommenden asbesthaltigen Gesteinen und Kunststeinen fur
punktuelle Reparatur- und Restaurationsarbeiten in bestehenden Bauten und Baudenkmalern ab.

Ziff. 3 Abs. 1 Bst. ¢ ist entsprechend zu streichen.

In Ziff. 4 Abs. 4 sollen neu der begrindete Antrag an das BAFU (und an das BAG) und die befristete
Ausnahmebewilligung dieser Bundesamter entfallen, wenn eine Zubereitung oder ein Gegenstand
nicht nach den vorgangig formulierten Vorgaben gekennzeichnet werden kann. Wir sind mit dieser
Lockerung der Bestimmungen nicht einverstanden und sprechen uns dafur aus, die in der bishe-
rigen Fassung des Anhangs festgeschriebene Praxis beizubehalten.

Mit der sprachlichen Neuformulierung von Ziff. 5 sind wir einverstanden. Allerdings muss unserer
Meinung nach beibehalten werden, dass die Information in diesem speziellen Fall weiterhin in min-
destens zwei Amtssprachen erfolgen muss. Der Einleitungssatz ist somit folgendermassen zu er-
ganzen: ,... der Verwenderin folgende Informationen in mindestens zwei Amtssprachen schriftlich
zur Verfugung ...*

Mit den weiteren in der Revision vorgeschlagenen Anderungen/Ergdnzungen des Anhangs 1.6
(Asbest) sind wir einverstanden und befurworten diese.

Bisphenole (Anhang 1.10)

Angesichts der sehr hohen Zahl von Personen, die mit Thermopapier in Kontakt treten kénnen
(Verkaufspersonal, Verbraucher u.v.a.), unterstitzen wir entschieden die angestrebten Massnah-
men zur markanten Beschrankung von Bisphenol A sowie dessen allfalliger Substitution durch
Bisphenol S (Ziff. 1 Abs. 3 und Ziff. 2 Abs. 1 Einleitungssatz).

Ziff. 3 Abs. 2 (und Ziff. 5): Wir sprechen uns fur die Beibehaltung der bisherigen Vorgabe (Aufschrift
in mindestens zwei Amtssprachen) aus.

Biozidprodukte (Anhang 2.4) - 4.16.1 Ausnahmen vom Verwendungsverbot flir mit teerol-
haltigen Holzschutzmitteln behandeltes Holz

Beim Verbot fur mit teerdlhaltigen Holzschutzmitteln behandeltes Holz soll laut Vorlage weiterhin
eine Ausnahme fur Gleisanlagen gelten. Aus Griinden des Arbeitnehmerschutzes sprechen wir uns
gegen diese Ausnahme aus.

Wie bei weiteren Verwendungen sollen auch hier mit anderen Holzschutzmitteln behandelte Hoélzer
eingesetzt werden. Um die erforderliche Substitution zu ermédglichen und zu férdern, sind wir ein-
verstanden, dass eine von Fachleuten unter Einbezug der Sozialpartner definierte Ubergangsfrist
festgesetzt wird: Ziff. 1.3 Abs. 3 ist entsprechend zu formulieren.



ChemRRYV: Grenzwerte fur Chrom(VI) (Anhang 2.16)

Allgemeines

Das Européische Chemikalienrecht REACH (Registration, Evaluation, Authorization and restriction
of Chemicals; Verordnung (EG) 1907/2006) bezweckt die Substitution von besonders besorgnis-
erregenden Stoffen (sogenannte SVHC: Substances of Very High Concern). Demnach sind alle
Stoffe, die im Anhang XIV REACH aufgelistet sind (also SVHC) dem Substitutionsdruck unterstellt.
Kénnen diese Stoffe aus soziobkonomischen Grinden temporar nicht substituiert werden, sind sie
einem Zulassungsverfahren unterworfen. Das Zulassungsverfahren dient dem Zweck, die von be-
sonders besorgniserregenden Stoffen ausgehenden Risiken ausreichend zu beherrschen und
diese Stoffe — sofern technisch und wirtschaftlich méglich — durch geeignete Alternativen zu erset-
zen. Chrom(VI)-Verbindungen, die in den Anhang XIV REACH aufgenommen wurden, kénnen im
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) daher nur noch in Verkehr gebracht und verwendet werden,
wenn von der EU Kommission eine Zulassung erteilt wurde. Falls keine solche Bewilligung bean-
tragt oder erteilt wurde, sind das Inverkehrbringen und die Verwendung solcher Stoffe im EWR
untersagt.

Die Schweiz spiegelt den Anhang XIV REACH im Rahmen des autonomen Nachvollzugs in den
Anhang 1.17 der Chemikalien-Risiko-Reduktions-Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81). Stoffe, die
in den Anhang 1.17 ChemRRYV aufgenommen werden, sind daher auch in der Schweiz grundsatz-
lich verboten. Ein Unterschied zur Regelung in der EU besteht darin, dass Firmen auch von einer
Ausnahme vom Verbot fur die Verwendung von SVHC profitieren k&nnen, wenn eine entspre-
chende Verwendung im EWR bereits von der EU Kommission bewilligt wurde. Die Voraussetzung
daflr ist, dass die EU Zulassungsbedingungen (z.B. Einhaltung eines Grenzwertes, Messpflicht) flr
die Verwendung in der Schweiz eingehalten werden. Diese Regelung hat zum Ziel, das gleiche
Schutzniveau wie in der EU sicherzustellen. Fur alle weiteren Verwendungen, etwa wenn diese
nicht von einer im EWR bewilligten Verwendung abgedeckt sind, muss ein Ausnahmegesuch bei
der Anmeldestelle Chemikalien (ASChem) eingereicht werden (Ziff. 2 Abs. 4 Anhang 1.17
ChemRRV).

In der Schweiz wurden sieben Chrom(VI)}-Verbindungen am 01.02.2017 in den Anhang 1.17
ChemRRYV (Ziffer 5) aufgenommen und damit fur das Inverkehrbringen zur Verwendung und fur
die berufliche oder gewerbliche Verwendung grundsatzlich verboten. Fur drei verschiedene
Chrom-VI-Verbindungen (betrifft den Eintrag Nr. 16: Chromtrioxid; Eintrag Nr. 17: Sauren, die sich
aus Chromtrioxid bilden, und deren Oligomere sowie Eintrag Nr. 18: Natriumdichromat) wurde von
den Bundestellen BAFU, BAG und SECO nach Diskussionen mit der galvanotechnischen Industrie
(SSO: Schweizer Stiftung fur Oberflachentechnik) und der MEM-Industrie (Swissmem) eine Aus-
nahmeregelung bei der Aufnahme dieser Stoffe in den Anhang 1.17 ChemRRYV beschlossen. Diese
Ausnahmeregelung sieht vor, Verwendungen dieser drei Stoffgruppen in Prozessen, in deren End-
produkten Chrom nicht in sechswertiger Form vorliegt, von einem Verbot auszunehmen. Der
Hauptgrund fur diese Ausnahmeregelung ist, dass nach Auskunft der Branchenverbande flr diese
Chrom(VI)-Verbindungen in den wichtigsten galvanischen Beschichtungsverfahren (Hartverchro-
men und funktionales dekoratives Verchromen) nach dem gegenwartigen Stand der Technik keine
Alternativen (Ersatzstoffe oder gleichwertige Ersatzverfahren) verflgbar seien und sich die Situa-
tion fur diese galvanotechnischen Anwendungen auch in den nachsten Jahren kaum andern
werde.



Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Der Umgang mit Chrom(VI)-Verbindungen fluhrt zu einem erhdhten relativen Risiko fur die Sterb-
lichkeit durch Lungenkrebs, wie in verschiedenen epidemiologischen Studien an Arbeitern in Chro-
mat-Produktionswerken und in Betrieben der galvanischen Verchromung gezeigt wurde. Gemass
der US-Arbeitnehmerschutzbehdérde OSHA sind Chrom(VI)-Verbindungen sogar stéarker kanzero-
gen als Asbest.

Der Gesundheitsschutz der Arbeitnehmenden soll fir den SGB daher nicht Uber eine spezifische
Ausnahmeregelung fur Verwendungen von Chrom(V)-Verbindungen geschwéacht werden, bei de-
nen es nachweislich zu vielen Krebsfallen gekommen ist. Denn ein fur die Schweiz wichtiges Ziel
der Regelung von SVHC im Anhang 1.17 ChemRRYV besteht darin, ein mit der EU vergleichbares
Schutzniveau fir die Arbeitnehmenden sicherzustellen. Die Ausnahmeregelung soll deshalb mit
einer Pflicht der betroffenen Unternehmen flankiert werden, den Arbeitnehmerschutz in der
Schweiz mit gleichwertigen Schutzmassnahmen auszugestalten wie sie in den entsprechenden
Zulassungsbedingungen der EU festgelegt sind. Diese Regelungen sollen in einem separaten Ab-
schnitt (Ziffer 1ter) im Anhang 2.16 ChemRBRV «Besondere Bestimmungen zu Metallen» flr
Chrom(VI) in Prozessen eingefuhrt werden. Die Schutzmassnahmen sehen als Bedingung insbe-
sondere die Einhaltung eines inhalativen Expositionswertes von 1 ug/m® vor und die Pflicht, diesen
Expositionswert in den Betrieben regelmé&ssig zu Uberwachen.

Der Grundsatz im Rechtstext (Anhang 2.16 Ziffer 1ter) soll also fUr den SGB lauten:

Wer Chrom(VI) in einem Prozess verwendet, hat die Chrom(VI)}-Exposition nach dem Stand der
Technik und zusétzlich mindestens soweit zu begrenzen, dass die nach den Vorgaben der Norm
SN EN 689:2005 lber einen Arbeitstag (8 Stunden) ermittelte inhalative Exposition einer Arbeit-
nehmerin den Wert von 0.001 mg Cr(VI)/m® nicht (ibersteigt.

Weitere Griinde einen Expositionswert von 1 ug/m’
1. Die Industrie erklart sich einverstanden mit dem «tieferen» Expositionswert von 1 pug/m?®

Die Industrie hat in verschiedenen Gesprachen mit dem Bund betont, dass sie bereit sei, flr eine
Ausnahmeregelung fur Chrom(VI) in Prozessen die Schutzbestimmungen entsprechend den EU-
Zulassungen einzuhalten. Dies betrifft insbesondere die Einhaltung eines maximalen Expositions-
wertes von 1 ug/m® und die Durchfiihrung von regelméssigen Uberwachungsverfahren zur Uber-
prufung des maximalen Expositionswertes. Im Vorfeld wurden Machbarkeitstiberlegungen, insbe-
sondere Auswertungen von Expositionsmessungen, von Seiten des Bundes sowie auch von Seiten
der Industrie durchgeflhrt. Beide Seiten bestatigen, dass der maximale Expositionswert von 1
ug/m’in der Galvanik-Branche einhaltbar sei.

2. Gleichbehandlungsgebot

Bei der Umsetzung der Ausnahmeregelung in den Anhang 2.16 ChemRRYV ist das Gleichbehand-
lungsgebot aller Firmen zu beachten. Denn eine Firma, die beispielsweise auf eine Verwendung
im EWR verweist und die EU-Zulassungsbedingungen einhéalt, darf nicht gegenuber denjenigen
Firmen diskriminiert werden, die von einer spezifischen Ausnahmeregelung profitieren. Dies ware
eine Ungleichbehandlung gegenuber denjenigen Betrieben, welche strengere Schutzmassnah-
men am Arbeitsplatz geméass EU-Zulassungsbedingungen einhalten mussen. Eine solche Umset-
zung der Ausnahmeregelung wirde demnach die betroffenen Firmen doppelt bevorteilen, einmal
profitieren diese von einer Ausnahme vom Verbot fUr ihre spezifische Verwendung und zweitens
mussen sie gegenuber den Betrieben, die auf eine Verwendung im EWR verweisen, ggf. weniger



strengere Schutzmassnahmen im Betrieb umsetzen. Beispielsweise kann der Zulassungsent-
scheid der EU verbindliche Uberwachungsverfahren fiir die Chrom(VI)-Verwendung vorsehen oder
die Pflicht, aufwendigere und teurere Schutzmassnahmen flr die betroffenen Prozesse und Ver-
wendungen im Betrieb zu implementieren (z.B. geschlossene Systeme oder Absaugvorrichtun-
gen).

3. Substitutionspflicht von Chrom(VI) in Prozessen

Die Idee des Anhangs 1.17 ChemRRYV besteht im Wesentlichen darin, das Substitutionsgebot von
besonders besorgniserregenden Stoffen wie Chrom(VI)-Verbindungen zu starken (Stichwort: ha-
zard-based approach). Der Anhang 1.17 ChemRRYV soll gewahrleisten, dass die gesundheitsge-
fahrdendsten Stoffe, die nachweislich zu vielen Krankheits- und Todesfallen flhren, langfristig
durch weniger gefahrliche Stoffe oder Verfahren ersetzt werden. Das Ziel dieser Ausnahmerege-
lung fur Chrom(VI) in Prozessen besteht demnach nicht darin, den Substitutionsdruck abzuschwa-
chen. Sie soll vielmehr nur solange Bestand haben, bis eine geeignete Alternative fur Chrom(Vl) in
Prozessen gefunden wurde. Liegt eine solche vor, soll die Ausnahmeregelung fur Chrom(VI) in
Prozessen auch in der Schweiz wieder aufgehoben werden.

Nach langen Jahren vieler Diskussionen mit den fur die rechtliche Fortschreibung des Anhangs
1.17 ChemRRV zustadndigen Amtern (d.h. BAFU, BAG und SECO) und mit der betroffenen Indust-
rie/den betroffenen Wirtschaftsverbanden, konnte endlich ein Kompromiss erzielt werden. Es soll
wie oben gezeigt, ein Grundsatz im Anhang 2.16 Ziffer 1ter eingeflihrt werden, der die Industrie
verpflichtet, einen gegenuber dem SUVA-MAK-Wert tieferen Expositionswert einzuhalten und die-
sen regelmassig mit etablierten Messmethoden zu Uberprufen.

Der SGB betont, dass er eine mdglichst baldige Inkraftsetzung der Regelung in unserem Sinne
erwartet. Weiter soll fur die Substitution eine koharente Strategie durch die Durchfliihrungsorgane
(SUVA, SECQO, etc.) vorgelegt werden.

Weitere Forderungen des SGB im Bereich Chrom(VI)
Die Erganzung des Anhangs 2.16 mit Bestimmungen zu Chrom(VI) in Prozessen begrissen wir.
Allerdings beantragen wir aus Grtinden des Arbeitnehmerlinnenschutzes folgende Erganzungen:

a) Die Meldepflicht unter 1ter. 3 Abs. 1 muss zuséatzlich zu den im Revisionstext enthaltenen Anga-
ben auch die detaillierte Auflistung der getroffenen Praventionsmassnahmen fur den Arbeitnehme-
rinnenschutz enthalten. 1ter. 3 Abs. 1 ist entsprechend zu ergédnzen.

b) 1ter. 3 Abs. 2 ist derart zu ergénzen, dass das erwahnte Verzeichnis auf Verlangen auch den
Sozialpartnern zur Einsicht unterbreitet wird.

c) Die ,kann“-Formulierung zu 1ter. 4 Abs. 1b. ist durch eine ,muss“-Formulierung zu ersetzen: so
formulieren, dass das SECO verbindlich den Auftrag erhalt, die zur Diskussion stehende Weisung
unter Einbezug der Sozialpartner zu erlassen.

d) Ebenso beantragen wir, dass unter 1ter. 4 Abs. 1c. das SECO von den Vollzugsbehdrden die
Protokolle der Arbeitsbereichsanalysen und Kontrollmessungen einfordert und diese auf Verlan-
gen den Sozialpartnern zur Einsicht zur Verfligung stellt.




Weiteres Vorgehen

Wichtig sind aus unserer Sicht nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens die Kommunika-
tion der erfolgten Gesetzesédnderungen, die Begleitung aller Akteure bei der Umsetzung und der
Vollzug der Neuerungen.

Zur Konkretisierung dieser Aspekte ist der SGB bereit und interessiert, aktiv beizutragen: Informa-
tion in den eigenen Medien und im Rahmen von Gewerkschaftsveranstaltungen, Mitarbeit in einer
allfalligen Begleitgruppe usw.

Wir bedanken uns fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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Paul Rechsteiner Luca Cirigliano

Prasident Zentralsekretar



