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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf zur Anderung des Ausldndergesetzes:
Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, zur geplanten Revision des Bundesgesetzes uUber die Aus-
landerinnen und Auslander Stellung zu nehmen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB lehnt die vorgeschlagene Revision des Auslander-
gesetzes klar ab. Sie wird die Situation der Berufstatigen in der Schweiz verschlechtern, indem
sie Prekarisierung und Tieflohnpolitik Vorschub leistet — wie im ,alten“ Kontingentssystem. Eine
Diskriminierung und Ausgrenzung von Personen ohne Schweizer Pass schadet am Schluss allen
Berufstatigen in der Schweiz.

Der SGB setzt sich fur gute Léhne und Arbeitsbedingungen sowie flur sichere Arbeitsplatze ein.
Eine der wichtigsten Voraussetzungen dafur ist ein machtiger, wirksamer Arbeitnehmerschutz.
Als kleines Land mitten in Europa ist die Schweiz auch auf die Bilateralen Vertrage mit der EU
angewiesen. Fur den Wohlstand und die Sicherheit der Arbeitsplatze in der Schweiz ware es fahr-
lassig, die bilateralen Briucken zur EU abzubrechen, weil Arbeitgeber das Freizlgigkeitsabkom-
men FZA missbraucht haben. Die Missbrauche mussen bekampft werden, nicht die Bilateralen.

Der SGB setzt sich fur den Fortbestand der Bilateralen ein - verstarkt durch einen besseren Ar-
beitnehmerschutz und schérfere Flankierende Massnahmen. In der Schweiz mUssen Schweizer
Loéhne bezahlt werden und Schweizer Arbeitsbedingungen gelten. Damit wird nicht nur Lohn-
und Sozialdumping bekédmpft, sondern es wird auch verhindert, dass die Arbeitgeber ,billigere”
Arbeitskrafte aus dem Ausland holen auf Kosten der Inlanderinnen. Die Schweiz kann im Bereich
des Arbeitnehmerschutzes und der Beschéaftigungspolitik auch unter dem FZA alles tun, solange
sie Arbeitskrafte mit EU-Pass nicht diskriminiert. Eine Diskriminierung oder Schlechterstellung
von EU-Staatsangehoérigen gefahrdet hingegen nicht nur die Bilateralen, sondern schadet auch
den Berufstatigen mit Schweizer Pass. Denn weil in der Schweiz fast 30 Prozent der Erwerbstati-
gen keinen Schweizer Pass haben, wird sich bei einer Schlechterstellung der ,Auslanderinnen®
die Lage aller verschlechtern.
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Fur den SGB ist es zentral, den Schutz der Arbeitnehmenden vor Arbeitgebermissbrauch zu ver-
starken. Denn die ausgesprochen knappe Ja-Mehrheit am 9. Februar 2014 war nur moglich, weil
zahlreiche Menschen in der Schweiz berechtigte Sorgen um ihre Léhne und Arbeitsbedingungen
hatten. Beim Lohnschutz mUssen einerseits der Vollzug verbessert (mehr Kontrollen in den ge-
féhrdeten Regionen/Branchen, aber auch Erlass von Mindestléhnen in Branchen mit Lohndruck)
und andererseits die Flankierenden Massnahmen verstarkt werden (hdhere Administrativsanktio-
nen, einfachere Allgemeinverbindlich-Erklarung von GAV, Arbeitsunterbriiche bei krassen Dum-
pingféllen u.a.).

Die Vernehmlassungsvorlage betont explizit den Vorrang des FZA mit der EU vor dem vorliegen-
den Entwurf fur die Revision des Auslandergesetzes AuG. Das ist fUr uns zentral. Wir stimmen
auch ihrer Analyse zu, dass das neue Verfassungsrecht nicht automatisch dem alteren Volker-
recht vorgeht.

Wir bezweifeln im Ubrigen, dass der Gesetzesentwurf der Verfassungsbestimmung in Art. 121a
BV entspricht. Beispielsweise verlangt Art. 121a in keiner Art und Weise die Prlfung eines Inlan-
dervorranges im Einzelfall. Im Gegenteil mussen ,die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente
fur erwerbstatige Auslanderinnen und Auslander [...] unter Berucksichtigung eines Vorranges® fur
Inlanderlnnen festgelegt werden und nicht einzelnen auslanderrechtlichen Bewilligungen. Das
bedeutet, dass der Vorrang vor Festlegung der Hochstzahlen gewahrleistet sein muss. Das kann
unserer Meinung nach nur Uber nichtdiskriminierende arbeitsmarkt- und sozialpolitische Mass-
nahmen geschehen.

Kontingente und Einzelfallprifung des Inlandervorrangs: Negative Auswirkungen

Kontingente sind kein wirksames Schutzinstrument. Im Gegenteil, es droht noch mehr Miss-
brauch.

m  Kontingente legen nur Hochstgrenzen fest. Die Anstellungsbedingungen sind nicht geregelt.
Deshalb waren Lohndumping, Tieflohne und prekare Anstellungsbedingungen unter dem al-
ten Kontingentsregime verbreitet; Arbeitskrafte ochne Schweizer Pass verdienten systematisch
weniger als Schweizerlnnen. Weil sie wegen den instabilen Aufenthaltsbedingungen unter
Druck waren und sich gegen schlechte Behandlung weniger gut wehren konnten, aber auch
weil die Léhne an den Arbeitsplatzen kaum kontrolliert wurden.

m  Die Hochstgrenzen wurden in der Vergangenheit vom Bundesrat so festgelegt, dass die Ar-
beitgeber weitgehend so viele Arbeitskrafte holen konnten, wie sie wollten. Beispielhaft sind
die rekordhohen Einwanderungszahlen zu Beginn der 1990er Jahre. Waren die Kontingents-
grenzen erreicht, haben Arbeitgeber ihr Personal teilweise schwarz angestellt. Das mit gerin-
gem Risiko, da es kaum Kontrollen gab.

m  Das vom Bundesrat vorgeschlagene Kontingentssystem wird die Prekarisierung der Arbeits-
bedingungen noch verstarken, indem es mit der Ausnahme von Kurzaufenthalten bis 4 Mona-
ten quasi ein neues Saisonnierstatut schafft. Auch durch die Ausnahme der Entsendungen
wird der Druck auf die Lohne und Arbeitsbedingungen noch zunehmen.



Eine Prufung des Inlandervorrangs im Einzelfall ist mit grossen Risiken flr Lohne und Arbeits-
platze verbunden und hilft den Erwerbslosen in der Schweiz nicht. Im Gegenteil drohen sogar
Verschlechterungen.

m  Die Einzelfallprifung steht im Widerspruch zu den Bilateralen Vertragen mit der EU.

m Die Firmen durften vermehrt auf Schwarzarbeit ausweichen, um diese Prifung zu umgehen -
wie im alten Kontingentssystem.

m  Um die Arbeitgeber im Kanton nicht zu verargern, werden die Behdrden in zahlreichen Tief-
lohnbranchen auf genaue Prufungen weitgehend verzichten - wie im alten Kontingentssys-
tem.

m  Politisch wird der Druck steigen, die wirksamen Kontrollen der Léhne und Arbeitsbedingun-
gen vor Ort abzuschaffen. Doch gerade diese Kontrollen sind fur den Schutz der Léhne, der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsplatze von entscheidender Bedeutung. Denn nur vor Ort
und in den Lohnbuchhaltungen kann effektiv Gberpruft werden, wer wie viel verdient. Dazu
kommt, dass auch Inlander von Lohndumping betroffen sein kdnnen. Auch das kann nur vor
Ort aufgedeckt werden.

m  Die Firmen werden ihre Bewilligungen selbst bei Einzelfallprifung z.B. dann erhalten, wenn
sie ihr Personal zu Arbeitszeiten, Arbeitsbedingungen oder Lohnen beschaftigen wollen, fur
die es Inlanderinnen unmaglich ist, zu arbeiten. Beispielsweise ist Arbeit auf Abruf nicht ver-
einbar mit familiaren Betreuungspflichten.

Die Einzelfallprifung entspricht — wie eingangs erwahnt — auch nicht Art. 121a BV. Es gibt viel
wirksamere, nicht-diskriminierende Massnahmen zur Senkung der hohen Erwerbslosigkeit im In-
land.

Keine Abkehr von der bewahrten tripartiten Arbeitsmarktregulierung und -aufsicht in der
Schweiz

Der SGB ist sehr besorgt Uber die Absicht des Bundesrates, die Sozialpartner in der Arbeits-
marktregulierung und -aufsicht nicht mehr voll einzubinden, wie das der vorgeschlagene Aus-
schluss der Sozialpartner aus der ,Zuwanderungskommission® vorsieht. Die Schweizer Arbeits-
marktpolitik erfolgte bisher immer tripartit durch die Sozialpartner und den Staat. Deshalb sind
auch alle Kommissionen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik tripartit zusammengesetzt. Dieses
Prinzip gilt heute auch bei der Festlegung der Hochstzahlen bei Drittstaaten. Durch die tripartite
Zusammensetzung ist gewahrleistet, dass alle relevanten Akteure in die Entscheidungsprozesse
eingebunden sind. Mit dieser AuG-Revision will der Bundesrat nun mit dem bewahrten Prinzip
der tripartiten Arbeitsmarktregulierung und -aufsicht in der Schweiz brechen.

Es ist vollig unverstandlich, warum der Bundesrat an einen solchen Systemwechsel denkt. Er
scheint u.a. ein verzerrtes Bild von der Bedeutung der Kantone flr den Schweizer Arbeitsmarkt
zu haben.

m  Ein grosser Teil der Erwerbstatigen in der Schweiz pendelt Uber die Kantonsgrenzen. Die
Kantonsgrenze ist fur ihren Arbeitsmarkt nicht relevant.



m Viele Wirtschaftsraume sind kantonsuUbergreifend (AG/ZH, BE/SO usw.). Der Kanton ist kein
geeignetes Abgrenzungskriterium. Das BFS arbeitet beispielsweise mit ,Grossregionen®.

m  Es gibt in der Schweiz kaum kantonale Daten zu Beschaftigung und Erwerbstatigkeit (ausser
der Arbeitslosenstatistik). Seridse kantonale Arbeitsmarktanalysen sind somit kaum mdglich.
Nur die wenigsten Kantone verfugen Uber professionelle Arbeitsmarktanalysen.

m  Das Argument, dass die RAV den Arbeitsmarkt genau kennen, ist mit grosser Vorsicht aufzu-
nehmen. Arbeitslose mussen sich beim RAV im Wohnkanton melden. Arbeit gibt es aber oft
in anderen Kantonen. Die kantonalen RAV haben daher eine beschrankte Sicht auf die
Schweizer Realitat. Rund 50 Prozent der bei den RAV gemeldeten offenen Stellen betreffen
den Bau und das Gastgewerbe (inkl. Personalverleih). Gemessen an allen offenen Stellen
machen diese Branchen jedoch nur rund 10 Prozent aus (s. Amosa-Studie).!

Wir danken lhnen fUr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat

! http://www.amosa.net/fileadmin/user_upload/projekte/FMB/01_FMB_Schlussbericht DE.pdf (S. 22).
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