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Energiestrategie 2050: Stellungnahme des SGB

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank flr die Gelegenheit, uns zur Vernehmlassungsvorlage der Energiestrategie 2050
vernehmen zu lassen. Wir nehmen nachstehend wie folgt Stellung.

Grundsatzliche Bemerkungen

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB setzt sich seit Jahren entschieden fur eine umwelt-
schonende, sichere und sozialvertragliche Energieversorgung ein. Wir begriissen den deutlichen
politischen Willen zur Energiewende, der in der Energiestrategie 2050 zum Ausdruck kommt.
Aber wir stellen fest, dass mit dem ersten Massnahmenpaket die Klimaziele nicht erreicht wer-
den. Die in Aussicht gestellte zweite Etappe der Energiewende mit einer Lenkungsabgabe (6ko-
logische Steuerreform) muss bezuglich Energieeffizienz und Verbrauchsreduktion sehr viel stér-
ker als die bis jetzt anvisierten Massnahmen wirken, damit beim Klimaschutz nachgebessert wer-
den kann und gesundheitliche wie auch 6kologische Risiken minimiert werden.

Der langfristige Prozess zu einer Energieversorgung mit erneuerbaren Energien braucht eine
starke Fuhrung durch die offentliche Hand: koordiniertes Vorgehen von Bund, Kantonen und
Gemeinden, Vorgaben zu Energiepreisen, zu Fordermitteln und zu Effizienzstandards schaffen
die nétige Planungssicherheit und vermeiden unnétige Kosten.

Aus gewerkschaftlicher Sicht sind folgende Eckpunkte die Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Energiewende:

= zuverldssige Energieversorgung

= Sicherung von qualifizierten Arbeitsplatzen

= sozialvertragliche Kostenaufteilung und nachhaltige Investitionen
= Forderung von Forschung und Entwicklung

1 Energieversorgung ist Service Public — keine weitere Liberalisierung des Strommarkts

Die Energieversorgung ist eine Aufgabe der offentlichen Hand. Die erste Teilmarktoffnung fur
Grossverbraucher hat keine signifikante Strompreissenkung und keinen produktiven Wettbewerb
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ausgeldst. Der grosste Teil der Unternehmen mit Marktzugang hat sich wegen Preistransparenz
und Planungssicherheit entschieden, in der Grundversorgung zu verbleiben.

Die Elektrizitatsversorgungsunternehmen der 6ffentlichen Hand, speziell die Stadtwerke, sind die
Innovationstreiber fur die Energiewende. Energieeffizienzberatung fir die Bevolkerung und Un-
ternehmen, Zubau von dezentralen erneuerbaren Energien, Konvergenz von diversifizierter Ener-
gieproduktion und Versorgungssystemen — die EVU der 6ffentlichen Hand sind fur die Energie-
wende gut geriistet und finanziell stabil.

Das neue Geschaftsmodell der Energiestrategie setzt auf Stromverbrauchsreduktion der EVU.
Unter diesen Bedingungen eine zweite Marktéffnung anzustreben ist direkt abenteuerlich. Die
EVU missten Strom einsparen und gleichzeitig um die Kundschaft wetteifern. Nur die Kalkulation
mit einer stabilen Kundschaft schafft fir die EVU die verlasslichen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in der Energiewende.

2 Netze als natirliches Monopol unter 6ffentlicher Fiihrung

Der SGB hat bereits vor Jahren gefordert, dass das Netz im Besitz der 6ffentlichen Hand sein
muss. Diese Forderung ist dringlich, denn der grosste Kostenfaktor in der Energiewende ist nebst
dem Riickbau der AKW der Um- und Ausbau des Stromnetzes. Das Ubertragungsnetz ist neu im
Besitz der Swissgrid, deren Aktienmehrheit die grossen Stromkonzerne halten. Diese stehen un-
ter finanziellem Druck: Der Bau der grossen Pumpspeicherwerke ist aufwandig und die Stillle-
gung und der Riickbau der AKW wird teuer, die Fonds sind ungeniigend alimentiert. Die Strom-
konzerne setzen auf Grossprojekte, auf Stromhandel und den Ausbau des Ubertragungsnetzes.

Die inlandische dezentrale Versorgung mit erneuerbaren Energien stellt hingegen Anforderungen
ans Verteilnetz und an Speichertechnologien. Die Investitionsentscheide, die jetzt getroffen wer-
den, spuren das Konzept der Energiewende in der Schweiz vor. Sie dirfen nicht von den Partiku-
larinteressen einzelner Stromkonzerne bestimmt werden. Finanziert wird der Ausbau des Strom-
netzes durch Zuschlag auf dem Strompreis, die Kosten tragen die Verbraucher — Unternehmen
und Bevdlkerung. Deshalb miissen Entscheide zum Netzausbau demokratisch legitimiert sein.
Die Kantone und diverse Gemeinden halten indirekt Uber ihre Beteiligungen an den Stromunter-
nehmen die Aktienmehrheit an der nationalen Netzgesellschaft, im Verwaltungsrat der Swissgrid
bestimmen aber die Stromunternehmen. Die 6ffentliche Hand muss ihren Einfluss als Mehrheits-
eignerin direkt wahrnehmen und Sachverstandige in den Verwaltungsrat der Swissgrid delegie-
ren, die gegeniiber Parlament und Regierung Transparenz garantieren.

3 Sicherung von qualifizierten Arbeitsplatzen durch Gesamtarbeitsvertrag

Die Energiebranche steht unter Druck, der sich in Arbeitsplatzabbau, Auslagerung von ganzen
Abteilungen an Subunternehmen und einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen &dussert
(Lohne und Zuschlage fir Schichtarbeit). Das ist eine prekéare Ausgangslage fur die Energiewen-
de, da es gerade im gesamten Netzbereich, im Ubertragungs- und Verteilnetz, hochqualifizierte
wie auch erfahrene Fachleute braucht. Der Swissgrid kommt in dieser Entwicklung eine zentrale
Rolle zu, denn sie vergibt die Auftrage fiir den Unterhalt und Ausbau des Ubertragungsnetzes.
Die beauftragten Firmen sind heute haufig nicht mehr Abteilungen der Stromunternehmen, son-
dern Tochterfirmen oder unabhangige Gesellschaften mit deutlich schlechteren Arbeitsbedin-
gungen als vorher. Die Branche verliert so sehr schnell an Attraktivitat fur hochqualifizierte und



dringend bendtigte Fachleute. Das ist ein gefahrlicher Trend, da der Zustand der Netzinfrastruk-
tur ein entscheidender Faktor in der Energiewende ist. Eine zuverldssige Stromversorgung aus
erneuerbaren Energiequellen ist komplex und nur mit geniigend erfahrenem und hochqualifizier-
tem Personal zu gewahrleisten. Der SGB fordert deshalb den Bund auf, sich beim Branchenver-
band wie den Kantonen und Gemeinden mit Beteiligungen an Stromunternehmen und EVU dafir
einzusetzen, dass jetzt ein Gesamtarbeitsvertrag ausgehandelt wird. In der gleichen Konsequenz
darf die nationale Netzgesellschaft Auftrdége nur noch an Firmen vergeben, die gute Arbeitsbe-
dingungen bieten und kein Lohndumping betreiben. Nur auf die kostengunstigste Offerte zu set-
zen, schadet der Branche und der Infrastruktur nachhaltig.

4 Die Kosten fair verteilen — eine 6konomisch und sozial nachhaltige Energiestrategie

Die Kosten der Energiewende sollen zu einem Grossteil durch die Endverbraucher (Abgaben und
Zuschladge auf dem Strompreis) finanziert werden. Gleichzeitig soll ein grosser Kreis von Unter-
nehmen davon befreit werden. Grossziigige Steuerabziige sollen Anreiz fiir Gebdudesanierungen
bieten. Und durch die erwlinschte Energieeffizienz wirden sich die Einnahmen durch die Mine-
raldlsteuer ab 2020 jahrlich um 410 Mio. Fr. verringern. Eine Analyse dieser komplexen Wech-
selwirkung von Energieeffizienz und Mindereinnahmen fehlt in der Energiestrategie, obwohl dies
den Spielraum der 6ffentlichen Hand in der Energiewende betrachtlich verengen drfte.

Die Energiewende kann 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltig umgesetzt werden. Dafir
miissen die Kosten auf alle Endverbraucher fair verteilt werden. Die Uberschneidung zwischen
erstem Massnahmenpaket und der Einflhrung einer Lenkungsabgabe darf nicht zu lang sein:

» Transparente Strom- und Energiepreispolitik

= Nur wenige (sehr energieintensive) Unternehmen von Zuschlégen und Abgaben entlasten
» Kkeine zusétzlichen Steuerabziige fir Gebaudesanierungen

= zeitliche Begrenzung des Gebaudeprogrammes auf Einflhrung der Lenkungsabgabe

= faire, aber nicht gewinnbringende Einspeisevergltung

= Kkirzere Laufzeit von Vergltungen

5 Chancen fur den Werkplatz und Forschungsstandort Schweiz nutzen

Der Zubau mit erneuerbaren Energien im Inland wird starke Impulse fur diverse Branchen auslo-
sen. Die Ausbildung in MINT-Berufen (Produktions-, Netz- und Speicherungstechnologien), in
Energieberatung und -sanierung muss forciert werden.

Die Schweiz darf die Chance nicht verpassen. Sie verfligt (iber ausgezeichnete Lehrgénge an
technischen Hochschulen und europaweit Uber die besten Infrastrukturen in Logistik, Kreislauf-
wirtschaft, Verkehr und Energie. Der SGB fordert die rasche Umsetzung von Empfehlungen der
eidgendssischen Energieforschungskommission CORE:

» Forderung der anwendungsorientierten Energieforschung
= Zusammenarbeit von Hochschulen mit den KMU forcieren
= Ausbildung in technischen Berufen auch auf sekundéarer Stufe fordern

Eine aktive Beteiligung an der technologischen Entwicklung vermeidet kostspielige Fehlinvestiti-
onen und schafft qualifizierte Arbeitsplatze in der Energiewende.



6 Energiewende heisst auch Verkehrswende: Ausbau des offentlichen Verkehrs

Die Energiestrategie beschrankt sich im Bereich Mobilitdt auf Emissionsrichtlinien und vage Vor-
schlage zur Effizienzschulung und zur Nutzung der Infrastruktur fiir erneuerbarer Energie. Es fehlt
eine Mobilitatsstrategie. Personenverkehr und Giterverkehr werden in den kommenden Jahren
massiv zunehmen. Eine flachendeckende Versorgung durch den 6ffentlichen Verkehr ist integra-
ler Teil der Energiewende. Der SGB fordert deshalb:

= Aufstockung der FABI im Bahninfrastrukturbereich nach Beschluss Standerat

= z(giger Ausbau des 4 Meter Korridors im alpenquerenden Schienentransitverkehr
= glnstigere Bedingungen fur den Schienengiiterverkehr in der Flache

= keine stéarkere Belastung der Nutzerinnen des 6ffentlichen Verkehrs

= CO2-Abgabe auf Treibstoffen

Allgemeine Fragen

1 Sind Sie insgesamt mit der Vernehmlassungsvorlage zur Energiestrategie 2050 einverstan-
den?

X Ja

Bemerkungen:
Eine Ubergreifende Planung von Bund, Kantonen und Gemeinden ist entscheidend. Siedlungs-

entwicklung, Verkehrs- und Energiestrukturen mussen miteinander abgestimmt werden, die de-
zentrale Planung muss kantonstbergreifend erfolgen. Landschaftsschutz und der Zubau von er-
neuerbaren Energien dirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden und demokratische Rechte
missen gewahrt bleiben. Wenn erneuerbare Energien strukturschwachen Regionen eine signifi-
kante Wertschdpfung bringen, ist dies auch Gewahr fir eine erhdhte gesellschaftliche Akzeptanz.
Die Studie der Schweizerischen Energiestiftung SES zum kantonsspezifischen Arbeitskréftepo-
tenzial durch erneuerbare Energien ist diesbezliglich von grossem Nutzen.

Die offentliche Hand ist mit der Energiestrategie auch selbst als Arbeitgeberin in der Pflicht, unter
kiinftig komplexen Bedingungen daflr zu sorgen, dass die Qualitat der Arbeitsplatze in der Ener-
giebranche wéhrend dieses Prozesses gut bleibt und dass in die Qualifikation der Mitarbeitenden
investiert wird.

2 Sind Sie mit dem etappierten Vorgehen der Energiestrategie 2050 einverstanden (zweite
Etappe gemass Ziffer 1.4 im erlauternden Bericht)?
Erlauternder Bericht: 1.3 (erstes Massnahmenpaket), 1.4 (zweite Etappe)

X Ja

Bemerkungen:
Die Etappierung mittels eines ersten Massnahmenpakets ist sinnvoll, damit der Prozess in ab-

sehbarer Zeit in Gang gesetzt werden kann. Ebenfalls macht es Sinn, im Paket einen Schwer-
punkt in der Energieeffizienz zu setzen, da der Stromverbrauch unbedingt stabilisiert, nach Mog-
lichkeit auch reduziert werden muss. Die Etappierung muss aber die Weichen fir die zweite Pha-
se mit der Lenkungsabgabe richtig stellen. Vermutlich kommt es zu einer Uberschneidung von
Fordersystem (Vergitungsvertrage und Investitionsbeitrdge) mit Lenkungssystem wahrend eines



Zeitraums von 6 oder mehr Jahren. Es braucht eine Analyse der Belastung der Endverbraucher
und der Zunahme von Mitnahmeeffekten in dieser Phase.

Die Etappierung darf den Zubau von erneuerbaren Energien nicht verzégern, sonst ist der Aus-
stieg aus der Atomenergie gefédhrdet. Der Zubau von Photovoltaik muss sehr viel forcierter ange-
gangen werden, dies ist auch ein grundsétzlich strategischer Entscheid flr einen Schwerpunkt
auf inlandischer Stromproduktion (und Wertschépfung) gegeniiber hohem Stromimport. Auch
wenn zum jetzigen Zeitpunkt Stromimport giinstiger ist als die Férderung einer inlandischen Pro-
duktion von erneuerbaren Energien, ist diese Sichtweise kurzsichtig: Sie ignoriert die Dynamik
der Gestehungskosten der Photovoltaik und sie behindert die produktive Anwendung von Tech-
nologieentwicklungen im Inland wie auch deren hohes Exportpotenzial.

3 Sind Sie damit einverstanden, den schrittweisen Ausstieqg aus der Kernenergie mit dem vor-
liegenden Massnahmenpaket zu verkniipfen?

X Ja

Bemerkungen:
Der Ausstieg aus dem Atomstrom ist nur méglich mit einem Massnahmenpaket, das einen ziigi-

gen Umstieg in erneuerbare Energien und verbindliche Vorgaben zur Energieeffizienz umsetzt.
Der SGB anerkennt die komplexe Problematik von definierten Ausstiegsdaten der einzelnen
AKW (Druck auf Aktien der Stromkonzerne, ungeniigende Aufnung der Fonds, mdgliche Re-
gressforderungen an Bund und Kantone, Uberwalzung der Kosten des Riickbaus auf die Allge-
meinheit). Andrerseits stellt sich bereits jetzt dringend die Frage, wie sinnvoll die Nachriistung der
AKW noch ist. Die Investitionen missen ab jetzt forcierter fiir den Ausstieg getéatigt werden: Die
Stilllegungs- und Entsorgungsfonds missen rascher gedufnet werden und das Renditeziel der
Fonds ist nach unten anzupassen.

Die veranschlagten Kosten von 20 Milliarden Fr. fur den Ruckbau aller AKW schétzt der SGB als
zu gering ein. Am Ruckbau des AKW Greifswald wird seit 20 Jahren gearbeitet und die Kosten
beziffern sich dort mittlerweile auf Giber 12 Mia. Euros. Dabei handelt es sich zwar um einen an-
deren Reaktortypus, aber die Dauer des Riickbaus ist durchaus vergleichbar. Fiir Beznau wird
zurzeit mit 17 Jahren Riickbau gerechnet. Das heisst allerdings auch in positivem Sinne, dass der
Ausstieg aus der Atomenergie auf Jahrzehnte hinaus Arbeitsplatze schaffen wird.

Kernenergiegesetz

4 Sind Sie damit einverstanden, dass Rahmenbewilligungen fiir die Erstellung neuer Kernkraft-
werke nicht mehr erteilt werden diirfen?
Kernenergiegesetz, Art. 12 Abs. 4 (neu)
Erlauternder Bericht: 1.2 sowie 2.2.6

X Ja



Zweck, Ziele, Grundséatze Energiegesetz

5 Sind Sie damit einverstanden, dass Ausbauziele fiir die Produktion von Elektrizitat aus erneu-
erbaren Energien sowie Verbrauchsziele gesetzlich festgelegt werden?
EnG Art. 2 und 4, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: Gesamt sowie insbesondere 1.2, 1.3, 1.6, 2.1 (1. Kapitel)

X Ja

Bemerkungen:
Es ist richtig, Ziele fir den Zubau von erneuerbaren Energien und Verbrauchsziele zur Absen-

kung des Energiebedarfs (nicht nur Strom) festzulegen, damit an diesen die Wirkung der Mass-
nahmen Uberprift werden kann. Es miissten bereits fiir das Jahr 2020 Zielwerte festgelegt wer-
den und die Zielwerte fir das Jahr 2035 ambitionierter sein. Das Potenzial der Wasserkraft ist
nach Einschatzung des SGB bereits heute weitgehend ausgeschopft, der weitere Zubau von 3
TWh wilrde unn6tig mit dem Landschaftsschutz kollidieren. Stattdessen wird das Potenzial der
Photovoltaik zu tief angesetzt. Dies ist falsch, die Gestehungskosten entwickeln sich laufend nach
unten und Produktionsanlagen sind wenig invasiv und gesellschaftlich akzeptiert.

Energieeffizienz
Gebéaude

6 Sind Sie mit der vorgesehenen Erhéhung der Gesamtmittel von Bund und Kantonen zur Ver-
starkung des Gebaudeprogramms ab 2015 auf maximal 600 Millionen Franken pro Jahr ein-
verstanden?

CO,-Gesetz, Anderungen Art. 29 und Art. 34
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Gebaude) sowie 2.2.2

X Ja [X] Nein

Bemerkungen:
Im Gebaudebereich besteht ein riesiges Spar- und Effizienzpotenzial, welches ausgeschopft wer-

den soll. Die schnellste Wirkung haben verscharfte Vorschriften fur Geréte, Anlagen und Leuch-
ten und ein Verbot von Elektroheizungen.

Der SGB stellt sich nicht gegen eine Ausweitung des Gebaudeprogramms, ist aber gegen die
vorgeschlagene Finanzierung durch eine héhere Umlagerung der CO2-Abgabe, da dies ihren
Charakter als Lenkungsabgabe noch mehr verfalscht. Effektiv werden mit der Teilzweckbindung
die Einkommen der Arbeitnehmenden geschmaélert um Geb&audesanierungen zu subventionieren.
Das ist der falsche Weg, da die Mithahmeeffekte bei Gebdudesanierungen sehr hoch sind.

Zudem fordert der SGB flankierende Massnahmen, damit durch das Geb&udeprogramm die
Wohnkosten in Ballungszentren nicht zuséatzlich in die Hohe getrieben werden:

» Transparenz bei der Auszahlung von Fordergeldern fiir Mieterinnen
= keine Fordergelder bei Sanierungen mit vorhergehenden Leerkiindigungen
= Uberpriifung der Mietzinse nach Sanierungen



7 Welche Variante bevorzugen Sie bei der Anderung der gesetzlichen Grundlage fiir die Ver-
wendung des Ertrags aus der CO2-Abgabe fiir den Gebaudebereich?
CO2-Gesetz, Anderungen Art. 29 und Art. 34
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Gebaude) sowie 2.2.2

X Keine Variante

Bemerkungen:
Der erlauternde Bericht zeigt klar auf, dass auch mit einer erhéhten CO2-Abgabe die Klimaziele

verfehlt werden. Die Lenkungsabgabe, so wie sie jetzt konzipiert ist, bringt nicht den gewiinsch-
ten Effekt. Der SGB unterstitzt deshalb keine der vorgeschlagenen Varianten, sondern fordert
den Bundesrat auf, sehr bald eine Analyse dazu vorzulegen, welcher Art eine Lenkungsabgabe
sein misste, die zielfuhrend sein kann. Im Geb&udeprogramm miissen die Globalbeitrdge an die
Kantone daran geknlpft sein, dass diese ein harmonisiertes Forderprogramm zum Austausch
von Olheizungen und ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen umsetzen.

8 Sind Sie damit einverstanden, dass Kosten fiir Gebaudeinvestitionen, die dem Energiesparen
und dem Umweltschutz dienen, Uber drei Jahre verteilt steuerlich abgezogen werden kénnen,
und dass ab 2025 Investitionen (vgl. erlauternder Bericht: 2.2.3), die dem Energiesparen und
dem Umweltschutz dienen nur dann steuerlich abzugsberechtigt sind, wenn das betroffene
Gebaude einen bestimmten energetischen Mindeststandard aufweist?

Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer, Art. 31a (neu), Art. 32 Abs. 2bis (neu), Art. 32
Abs.2ter (neu), Art. 67a (neu) und Art. 205e (neu); Bundesgesetz Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden, Art. 9 Abs. 3bis bis Abs. 3quinquies (neu),
Art. 10 Abs. 1ter (neu), Art. 25 Abs. 1ter und Art. 729 (neu) und 78f (neu)

Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Gebdude), 2.2.3und 2.2.4

X Nein

Bemerkungen:
Der SGB ist gegen weitere steuerliche Entlastungen, zumal deren Lenkungswirkung fir umfas-

sendere Sanierungen gering ist. Bereits heute ist es mdglich, die Kosten von Sanierungen tber
zwei Jahre hinweg steuerlich geltend zu machen. Bund und Kantonen gehen nach Schatzung ei-
ner interdepartementalen Analyse jéhrlich Steuereinnahmen in Milliardenhéhe verloren (Bund ca.
280 Mio., Kantonen ca. 1.3 Mrd.) und Steuerabziige haben immer den unerwinschten Effekt,
dass hohe Einkommen vor bescheideneren begiinstigt werden.

Mobilitat

9 Sind Sie mit der Verscharfung des CO,-Emissionszielwerts fiir die erstmals in Verkehr gesetz-
ten Personenwagen auf durchschnittlich 95 g CO,/km bis Ende 2020 einverstanden?
CO,-Gesetz, Anderung Art. 10
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Mobilitat) sowie 2.2.2

X Ja



Bemerkungen:
Der SGB begrisst die Verscharfung der Emissionswerte. Es macht ebenfalls Sinn, dass dem

Bundesrat mit Art. 10a die Kompetenz erteilt wird, die Zielwerte ohne Gesetzesédnderung anzu-
passen.

Der SGB fordert einmal mehr, dass eine Abgabe auf Treibstoffen erhoben wird, da diese eine
Wirkung auf das Mobilitatsverhalten hatte, den 6ffentlichen Verkehr konkurrenzfahiger machen
wirde und den Tanktourismus aus dem nahen Ausland eindédmmen kdnnte.

10 Sind Sie mit der Einfiihrung eines CO,-Emissionszielwerts fur die erstmals in Verkehr gesetz-
ten Lieferwagen und leichten Sattelschleppern und dessen Festlegung auf durchschnittlich
175 g CO2/km bis Ende 2017 und auf durchschnittlich 147 g CO2/km bis Ende 2020 ein
verstanden?

CO,-Gesetz, Anderung Art. 10
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Mobilitat) sowie 2.2.2

X Ja

Energieversorgungsunternehmen und Unternehmen der Energiewirtschaft

11 Sind Sie damit einverstanden, dass Elektrizitatslieferanten Zielvorgaben zur stetigen Steige-
rung der Effizienz beim Elektrizitdtsverbrauch erfiillen miissen (mittels Einflihrung von soge-
nannten weissen Zertifikaten)?

EnG, Art. 43 bis 46, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Energieversorgungsunternehmen) sowie 2.1 (6. Kapitel 3. Ab-
schnitt)

X Ja

Bemerkungen:
Der SGB befurwortet grundsétzlich den konzeptionellen und fundamentalen Wechsel, der hier

beabsichtigt wird. Die EVU sind die zentralen Akteure fir die Energiewende, da sie die Energie-
versorgung gewabhrleisten, Uber vielfaltiges Fachwissen verfligen und in direktem Kontakt mit den
Endverbrauchern stehen:

m Die Zielvorgaben sollten die Reduktion des gesamten Energieverbrauchs umfassen. Viele
EVU bieten bereits heute erfolgreich Effizienzberatung fur Haushalte und Unternehmen an.
Auf diesen Erfahrungen soll aufgebaut werden.

m Das Geschéftsmodell der soeben preisgekronten Services Industriels de Genéve zeigt, dass
Energieeffizienz gewinnbringend betrieben werden kann ganz ohne den Aufwand mit Zertifi-
katen.

m  Eine weitere Liberalisierung des Strommarkts wére in diesem Konzept der Zielvorgaben zur
Verbrauchsreduktion verheerend.

m Es gibt kein Konzept fir kleine EVU (Art. 43 Abs. 3). Von diesen gibt es in der Schweiz Hun-
derte, sie sind als reine Elektrizitatslieferanten und Netzunterhalter im Verteilnetz tatig. Hier
droht Ressourcenverlust und Arbeitsplatzabbau, den man sich aber in der Energiewende



nicht leisten kann. Der Umbau im Verteilnetz, die dezentral ausgerichtete Produktion von er-
neuerbaren Energien, die Versorgungssicherung und kleinrAumige Speicheroptionen miissen
sich auf solides und hoch qualifiziertes Fachwissen vor Ort abstitzen kénnen. Es muss in die
Aus- und Weiterbildung der Angestellten dieser EVU investiert werden.

m Es ware sinnvoll, die EVU in die WKK-Strategie (siehe dazu Fragen 26ff) einzubinden, da die-
se eine wesentliche Komponente der gesamten Energieeffizienz darstellt. Die EVU betreiben
WKK-Anlagen, dies kdnnte in die Zielvereinbarungen einfliessen. Aber auch in der Installation
und im Unterhalt vor Ort bei der Kundschaft wéren sie geeignet, fir den optimalen Einsatz
dieser Technologie zu garantieren.

12 Sind Sie damit einverstanden, dass der Bund Unternehmen der Energiewirtschaft aus Griin
den der Transparenz und Information verpflichten kann, Daten zu verdffentlichen (insbeson
dere beziglich Strom- und Warmeverbrauch von Kundengruppen sowie beziiglich Angebo-
ten und Massnahmen zur Férderung einheimischer und erneuerbarer Energien und der
Energieeffizienz)?

EnG, Art. 62, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 2.1 (9. Kapitel)

X Ja

Bemerkungen:
Der SGB begrisst diese Massnahmen, da nur so ein Monitoring gewahrleistet sein kann. Dieses

ist dringlich notig. Hier ist auch Aufschluss tber die Produktivitdt der Pumpspeicherwerke und
deren Beitrag an die Versorgungssicherheit gefordert.

Industrie und Dienstleistungen

13 Sind Sie mit der Ausweitung der wettbewerblichen Ausschreibungen auf Elektrizitatsproduk-
tion und -verteilung einverstanden?
EnG, Art. 33, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Industrie und Dienstleistungen) sowie 2.1 (4. Kapitel)

X Ja

14 Sind Sie damit einverstanden, dass sich Endverbraucherinnen und Endverbraucher mit einem
Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh pro Jahr gegeniiber dem Bund zur Steigerung
der Stromeffizienz sowie zur Verminderung des CO,-Ausstosses verpflichten kénnen und
damit den Netzzuschlag rickerstattet erhalten?

EnG, Art. 38, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.1 (Industrie und Dienstleistungen) sowie 2.1 (5. Kapitel 1. Abschnitt)

X Nein

Bemerkungen:
Der Kreis der abgabebefreiten Unternehmen soll moglichst klein gehalten werden. Er soll auf die

Unternehmen beschrankt sein, die durch die Energiewende in ihrer internationalen Wettbewerbs-



10

fahigkeit beeintrachtigt werden oder auf die energieintensiven Unternehmen, z.B. in der Kreis-
laufwirtschaft, die mit ihrer Tatigkeit einen direkten Beitrag an die Energiewende leisten:

= Stromkosten im Vergleich zur Bruttowertschopfung, keinesfalls tiefer als 10% der Bruttowert-
schopfung

= Berechnung flr einzelne Standortbetriebe und nicht ganze Grossunternehmen

= zwingende Zielvorgaben zur Energieeffizienz und Reinvestition des riickerstatteten Betrags in
Massnahmen zur Energieeffizienz

= zeitliche Beschréankung der Befreiung bis zur Einfllhrung einer allgemeinen Lenkungsabgabe

Erneuerbare Energien

15 Sind Sie mit der Einfiihrung einer gemeinsamen Planung von Bund und Kantonen sowie ei-
nes gesamtschweizerischen Ausbaupotenzialplans fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien einverstanden?

EnG, Art. 11 und 12, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht:1.3.2 (Unterstiitzende Massnahmen), 2.1 (2. Kapitel, 2. Abschnitt)

X Ja [X] Nein

Bemerkungen:
Eine kantonsuibergreifende Analyse des regionalen Potenzials fir erneuerbare Energien macht

Sinn, sie muss aber zwingend auch eine Analyse von Ausschluss- und Schutzgebieten beinhal-
ten. Insbesondere bei der Wasserkraft und Windanlagen muss das Forderpotenzial mit dem
Landschaftsschutz abgewogen werden, ansonsten keine nachhaltige und wirtschaftliche Planung
moglich ist: Die hohen Vergutungssétze der KEV fir die Wasserkraft setzen hier ganz falsche An-
reize, da sie Produktionsanlagen an wenig ergiebigen Orten mdglich machen, die sonst nicht ren-
tabel waren und entsprechend auch gar nicht geplant, geschweige denn gebaut wirden.

16 Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone verpflichtet werden, insbesondere fiir Was-
ser- und Windkraft geeignete Gebiete und Gewasserstrecken im Richtplan festzulegen und
dazu einen Nutzungsplan vorzulegen?

EnG, Art. 13, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.2 (Unterstutzende Massnahmen), 2.1 (2. Kapitel, 2. Abschnitt)

X Ja [XINein

Bemerkungen:
Auch hier gilt der gleiche Vorbehalt wie oben. Eine einseitige Nutzungsplanung birgt unnétigen

Konfliktstoff und verzdgert letztlich den Zubau von erneuerbaren Energien. Richtig ist, dass ein
gewisser Handlungsdruck fur die Kantone aufgebaut wird, die Planung der Schutz- und Nut-
zungsgebiete zugig an die Hand zu nehmen. Das schafft fir samtliche Beteiligte, auch fir die
Gemeinden vor Ort, eine gekléarte Ausgangslage.
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17 Sind Sie damit einverstanden, dass fiir neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien ab
einer gewissen Grosse und Bedeutung ein nationales Interesses statuiert wird?
EnG, Art. 14, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht 1.3.2 (Unterstutzende Massnahmen), 2.1 (2. Kapitel, 2. Abschnitt)

X Nein

Bemerkungen:
Die Grosse ist kein genltigendes Kriterium und die Bedeutung ist je nach Blickwinkel und Interes-

senslage ein relatives Kriterium. Z. B. Pumpspeicherwerke, die vor dem beschlossenen Ausstieg
aus der Atomenergie geplant wurden, mutieren nun zu einem unverzichtbaren Element der Ener-
giewende, da nur durch sie die Versorgungssicherheit gewébhrleistet sei. De facto sind sie prob-
lematische Kostentreiber, nicht zuletzt auch fiir den Netzausbau. Eine weitere Schwachung von
Schutzinteressen ist kontraproduktiv.

Anschlussbedingungen und Abnahme- und Vergitungspflicht

18 Sind Sie mit der Einfiihrung einer Eigenverbrauchs-Regelung, d.h. der Schaffung der gesetz-
lichen M&glichkeit fiir Anlagebetreiber selbst produzierte Energie selber zu verbrauchen, ein
verstanden?

EnG, Art. 17 Absatz 2, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie2.1 (3. Kapitel, 1. Abschnitt)

X Ja

Bemerkungen:
Eine klare Eigenverbrauchsregelung wird unterstitzt. Der Eigenverbrauch entlastet das Verteil-

netz und beansprucht keine Vergitungen. Auch Arealldsungen in einem zu definierenden Rah-
men mussten moglich sein ohne dass Netzzuschléage verrechnet werden. Die Eigenverbrauchs-
regelung stellt allerdings hohe Anforderungen an die Netzbetreiber vor Ort und das Net-Metering
muss prazise geregelt werden.

Einspeiseverglitungssystem

19 Sind Sie mit dem Ausschluss von Kehrichtverbrennungs- und Klargasanlagen sowie Anlagen,
die teilweise fossile Brenn- oder Treibstoffen nutzen, aus dem Kreis der teilnahmeberechtig
ten Anlagen einverstanden?

EnG, Art. 18 Absatz 4, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht:1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 2. Abschnitt)

X] Keine Stellungnahme

20 Sind Sie mit der Begrenzung der jahrlich zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel zur Fér-
derung von Photovoltaik-Anlagen einverstanden? Diese Kontingentierung soll als Ersatz fiir
die heutige mehrstufige Regelung mit Gesamtdeckel und Teildeckel dienen.

EnG, Art. 20, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 2. Abschnitt)
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XINein

Bemerkungen:
Die Photovoltaik wird mit dieser Kontingentierung unnétigerweise ausgebremst. Die Entwicklung

der Gestehungskosten, das grosse und relativ konfliktfreie Potenzial und die Wertschdpfung der
Branche sprechen fur eine sehr viel starkere und schnellere Nutzung dieser Energiequelle. Der
SGB spricht sich unter folgenden Voraussetzungen fir einen jéhrlichen Zubau von 100 MW flr
Photovoltaik aus:

= Vergutungssatz laufend an Gestehungskosten anpassen
= Vergutung erst zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme festlegen
» Vergitungsdauer auf 10 Jahre verkirzen

21 Sind Sie damit einverstanden, dass fir den Vollzug des Einspeisevergitungssystems und der
neuen Aufgaben (Einmalvergiitung fiir kleine Photovoltaik-Anlagen, WKK-Vergiitungssystem)
eine separaten Stelle in der Form einer Tochtergesellschaft bei der nationalen Netzgesell-
schaft geschaffen wird?

EnG, Art. 65 und 66, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 2.1 (10. Kapitel)

XINein

Bemerkungen:
Der Vollzug des Vergutungssystems muss von der Swissgrid getrennt werden, da Interessenskol-

lision droht. Die Stromkonzerne als Mehrheitseigner der Swissgrid sind selbst Gesuchsteller bei
der KEV und Nutzniesser der Einspeisevergitungen. Das Einspeisevergiitungssystem sollte von
einer unabhéngigen Bundesstelle betreut werden.

Einmaliger Beitrag fur kleine Photovoltaik-Anlagen

22 Sind Sie damit einverstanden, dass Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung unter 10 kW aus-
serhalb des Modells der Einspeisevergiitung geférdert werden?
EnG, Art. 28-30, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Forderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 3. Abschnitt)

X Ja

Bemerkungen:
Ein Investitionsbeitrag von 30% der Anlagekosten bei kleinen Anlagen und der Mdoglichkeit des

Eigenverbrauchs ist ein guter Anreiz fur Private, zumal dann auch ihre administrativen Aufwénde
fir die KEV entfallen.
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23 Sind Sie damit einverstanden, dass Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung unter 10 kW mit
einem einmaligen Beitrag (Einmalvergiitung) anstelle der Einspeisevergiitung geférdert wer-
den? Oder bevorzugen Sie — als Alternative zur Einmalvergiitung — das Net Metering fiir die
kiinftige Férderung der kleinen Photovoltaik-Anlagen mit einer L eistung unter 10 kW?

EnG, Art. 28-30, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (3. Kapitel, 3. Abschnitt)

X] Einmalvergiitung
X Net Metering

Bemerkungen:
Einmalvergltung und Net-Metering in Kombination sind zu bevorzugen. Beim Net-Metering wiir-

de der eingespeiste Strom zum selben Tarif wie der eingekaufte Strom verrechnet.

24 Sind Sie mit damit einverstanden, dass die kleinen Photovoltaik-Anlagen unter 10 kW auf der
Warteliste (ohne positiven Bescheid) vom Einspeisevergiitungssystem ausgenommen und
mittels Einmalvergitung geférdert werden?

EnG, Art 71, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 2.1 (3. Kapitel, 2. Abschnitt sowie 12. Kapitel)

X Ja

Netzzuschlag

25 Sind Sie mit der Entfernung des Gesamtdeckels sowie der Teildeckel flr die Finanzierung der
Vergiitungen einverstanden?
EnG, Art 36, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.2 (Finanzielle Férderung) sowie 2.1 (5. Kapitel)

X Ja

Bemerkungen:
Die Vergutungssétze fir Kleinstwasserkraftwerke und die Risikogarantien fir Geothermie mussen

dringend nach unten korrigiert werden, da sie ein hohes Potenzial suggerieren und die KEV fi-
nanziell stark belasten. Das Einspeisevergltungssystem sollte in pragmatischer Weise den Zubau
von Anlagen foérdern, die sich mittelfristig lohnen und deren Potenzial unter heutigen technologi-
schen Bedingungen bewiesen ist.

Fossile Kraftwerke

26 Sind Sie mit der Einfihrung eines WKK-Vergutungssystems einverstanden?
EnG, Art 31 ff., Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.3 sowie 2.1 (3. Kapitel, 4. Abschnitt)

X Ja
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Bemerkungen:
Der SGB fordert seit Jahren, dass die WKK-Technologie fiir die Energiewende eingesetzt wird

und begrusst, dass dies in der Energiestrategie nun aufgenommen wird. WKK nehmen in der
Energiewende eine wichtige Bruckenfunktion ein, da sie im Winter Strom produzieren. Die Tech-
nologie bietet sich als Alternative zu einem kostspieligen Ausbau des Ubertragungsnetzes und
zum Stromimport an. Es sollte deshalb verstarkt an der Weiterentwicklung der Technologie, fle-
xiblen Einsatzmdglichkeiten und der Eliminierung des Schadstoffausstosses gearbeitet werden.
Mit dem Wirkungsgrad der kleineren Anlagen von nahezu 100% bei vollstandiger Nutzung der
erzeugten Warme sind WKK trotz der CO2-Emission ein zentrales Element der Energieeffizienz.
Die intensive Forschung zu Speichertechnologien lasst erwarten, dass bereits in wenigen Jahren
WKK mit synthetischem Gas (aus Wind- und Sonnenenergie) betrieben werden.

27 Sind Sie mit dem Férderbereich des Vergitungssystems fiir WKK einverstanden (Anlagen mit
einer Feuerungswarmeleistung von 0,35 MW bis und mit 20 MW)?
EnG, Art.31 Abs. 1, Entwurf vom 28. September 2012
Erlauternder Bericht: 1.3.3 sowie 2.1 (3. Kapitel, 4. Abschnitt)

XINein

Bemerkungen:
Die Limitierung auf grosse Anlagen schrénkt das Potenzial der WKK fur die dezentrale Versor-

gungssicherung enorm ein. Denkbar ist der Einsatz von Klein-WKK nach dem Schwarmprinzip,
die ein eigentliches Warme- und Stromnetz bilden. Auch der Einsatz in alter Bausubstanz, die
nicht oder nur unter unverhaltnisméssig hohen Kosten energetisch saniert werden kann, macht
Sinn. Hier kdnnte ein Investitionsbeitrag analog zu kleinen PV-Anlagen zum Zug kommen.

Die Massnahmen der Energiestrategie sollten einen Schwerpunkt bei der technischen Entwick-
lung und Umsetzung von dezentralen, kleinrdumigen WKK-L&sungen setzen und die EVU sollten
hier eine massgebliche Rolle spielen.

28 Sind Sie mit der Einfilhrung einer Verpflichtung zur Kompensation samtlicher verursachter
Emissionen, unter gleichzeitiger Befreiung von der CO,-Abgabe, fiir Anlagen. die am WKK-
Vergiitungssystem teilnehmen, einverstanden?

CO,-Gesetz, Art. 22 Abs. 4bis (neu)
Erlauternder Bericht: 1.3.3 sowie 2.2.2

X Ja

Bemerkungen:
Das ist grundsatzlich richtig, allerdings muss hier auch erwahnt sein, dass die CO2-Emissionen

von WKK-Strom aufgrund des hohen Wirkungsgrads nur halb so hoch sind wie die von Import-
strom.
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29 Welche alternativen Fordermdglichkeiten fur die Warme-Kraft-Kopplung schlagen Sie vor?

m  Verstérkte Einspeisung von (nicht durch Lebensmittel produziertem) Biogas ins Gasnetz
m erleichterte Rahmenbedingungen flr Import von erneuerbarem (synthetischem) Gas

m  Entwicklung von WKK-Strategien fiir Kommunen und Gemeinden mit gutem Gasnetz, Einbe-
zug der EVU vor Ort

m Beteiligung an (europdischen) Forschungsprojekten zu synthetischem Gas und Speicherung
im Gasnetz

m  CO2-Abgabe auf Importstrom

Netze

30 Sind Sie mit den vorgeschlagenen Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung auf dem Ge
biet des Elektrizitatsrechts einverstanden? Dazu gehdrt insbesondere, dass der Zugang ans
Bundesgericht auf Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung eingeschrankt wird.
Bundesgerichtsgesetz, Art. 83 Bst. w (neu)

Erlauternder Bericht: 1.3.4 sowie 2.2.1

XINein

Bemerkungen:

Solange grundlegend strategische Fragen zum Netzausbau nicht geklart sind, lehnt der SGB die
Regelungen ab. Die Kosten des Netzausbaus sind nebst dem Riickbau der AKW die grdsste Fi-
nanzinvestition in der Energiewende. Die Ausrichtung von Forschung und Entwicklung im Netz-
bereich ist ebenfalls offen. Es ist nicht vertrauensbildend, wenn Rechtsmittel auf Vorrat be-
schrankt werden und dadurch auch noch allfallig falsche Investitionen begunstigt wirden.

31 Sind Sie mit den vorgeschlagenen Regelungen zur Einfiihrung und Kostentragung von intelli-
genten Messsystemen einverstanden?
Dies betrifft insbesondere die Delegationsnormen zur Einfiihrung und zur Festlegung von
Mindestanforderungen sowie die Méglichkeit fiir die Netzbetreiber, die Kosten der Einfiihrung
gesetzlich vorgeschriebener intelligenter Messsysteme als anrechenbare Netzkosten auf die
Endkundinnen und -kunden zu Gberwalzen
Stromversorgungsgesetz, Art. 15 Abs.1 und 1bis (neu) sowie Art. 17a (neu)
Erlauternder Bericht: 1.3.4 sowie 2.2.8

XINein

Bemerkungen:

Der SGB lehnt diese Regelungen zum jetzigen Zeitpunkt ab, da a) die Netzstrategie nicht vorliegt,
b) die Smart Grid Roadmap nicht bekannt ist und c) die flaichendeckende Einflilhrung von Mess-
systemen als Teil eines Smart Grid erst notwendig wird, wenn der Anteil fluktuierender Energie im
Netz einen definierten Schwellenwert Ubersteigt. Davon diirfte die Schweiz noch Jahre entfernt
sein. Der Nutzen der Einfihrung dieser Messsysteme flr die Endverbraucher ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht klar, von diesen aber wiirde sie via Netzzuschlag auf dem Strompreis finanziert.
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Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
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