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Schutz der Léhne nur bei korrekter Meldung und wirksamer Sanktionierung

Fur 8-Tage-Voranmeldefrist und die Kautionen in GAV gibt es gute Grinde. Und im Vergleich mit
vielen EU-Landern sind die Regelungen in der Schweiz keineswegs restriktiv. Wenn die Schweiz
auf diese Instrumente verzichten wirde, wéren die Folgen schlimm. Insbesondere im Bereich der
kurzen und kurzfristigen Einsétze wirden Kontrollen und Durchsetzung der Sanktionen massiv
erschwert und Lohn- und Sozialdumping Tir und Tor gedffnet.

Die Realitat der Entsendung

Wegen ihrem hohen Einkommensniveau ist die Schweiz ein attraktiver Markt fur auslédndische
Anbieter. Von Jan. bis Okt. 2010 haben Entsandte aus der EU rund 1.5 Mio. Tage in der
Schweiz gearbeitet. Das entspricht einem Auftragsvolumen von rund 1 Mrd. Fr. pro Jahr. Das
zeigt, dass die Schweiz fir Dienstleistungserbringer aus der EU sehr attraktiv ist.

Auslandische Firmen haben fir ihre Arbeiten in der Schweiz eine bestimmte Vorlaufzeit. Ge-
rade im Bau- oder Baunebengewerbe gibt es eine Bauplanung, die Offertstellungszeit, die
Vergabezeit und dann die Terminfestlegung. Bis zum effektiven Einsatz dauert das in weit
Uber 95 Prozent der Féalle deutlich Giber 8 Tage. Die 8-Tage-Voranmeldung ist kein Problem.
In Notféallen wie Reparaturen, Unféllen, Naturkatastrophen oder anderen nicht vorhersehbaren
Ereignissen kann die Arbeit vor Ablauf der achttédgigen Frist aufgenommen werden.

Zahlreiche Entsendefirmen deklarieren ihre Beschaftigten als selbstandig, damit sie die
Schweizer Arbeitsbedingungen nicht einhalten mussen. Effektiv sind sie jedoch angestellt. Es
handelt sich um so genannte Scheinselbsténdige.

Die Einsatze der Firmen sind vergleichsweise kurz. Rund ein Drittel aller Meldepflichtigen ist
weniger als 8 Tage in der Schweiz tatig. Ohne Voranmeldung hétten die entsendenden Un-
ternehmen in vielen Fallen den Einsatz schon beendet, bevor die Kontrollorgane vom Einsatz
wissen.

Weil eine korrekte Lohnbuchkontrolle Zeit in Anspruch nimmt, sind die Firmen oft bereits
wieder in ihr Herkunftsland zuriickgekehrt, bis im Falle eines Verstosses eine Sanktion gegen
Lohndumping ausgesprochen ist.

Die Durchsetzung von Sanktionen im Ausland ist ungentigend (keine Klageberechtigung der
Paritatischen Kommissionen im Ausland). Geméss dem Seco-Bericht zu den flankierenden
Massnahmen wurden nur 53 Prozent der wegen GAV-Verstdssen ausgesprochenen Sanktio-
nen bezahlt.
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Ohne Voranmeldung und Kaution: Lohndumping sowie Ungleichbehandlung in- und aus-
landischer Firmen

Ohne 8-Tage-Voranmeldung und Kautionen konnen die Schweizer Arbeitsbedingungen ge-
genlber den Entsendefirmen nicht durchgesetzt werden. Weder die Lohne, noch eine dekla-
rierte Selbstandigkeit kdnnen Uberprift werden. Und die Bussen kdnnen nicht durchgesetzt
werden. In der Schweiz droht Lohndumping.

Das FZA regelt in Artikel 1 (Ziele des Abkommens): ,EinrfAumung der gleichen Lebens-, Be-
schéaftigungs- und Arbeitsbedingungen wie fiir Inlander®. Das bedeutet: Dort, wo es einen
GAV oder einen NAV gibt, miissen auch griffige Moglichkeiten vorhanden sein, um rechtzeitig
zu kontrollieren, dass in- und auslandische Beschéftigte gleich behandelt werden.

Werden die ausléandischen Firmen nicht kontrolliert und nicht sanktioniert, gibt es eine Un-
gleichbehandlung zwischen in- und auslédndischen Firmen. Bei auslandischen Firmen koénnte
niemand die Arbeitsbedingungen Uberprifen und Verstdsse sanktionieren. Die inlandischen
Firmen wirden hingegen kontrolliert und gebisst, da sie im Land anséssig sind.

Eine Uberpriifung im Nachhinein oder im Ausland hat sich schon innerhalb der EU als &us-
serst schwierig (in vielen Fallen als unmdglich) erwiesen.

Personalverleih als Problemherd

Im Personalverleih (Temporére) werden die Schweizer Arbeitsbedingungen bereits heute
Uberdurchschnittlich haufig verletzt. Dirften auch ausldndische Temporérbiros in die
Schweiz verleihen, wére die Branche definitiv unkontrollierbar. Aus Griinden des Arbeitneh-
merschutzes brauchen Schweizer Temporarbiros zudem eine Bewilligung und miissen eine
Sicherheit in der H6he von 100'000 Franken leisten. Bei Missbrauchen wird die Bewilligung
entzogen. Dieses Schutzniveau kdnnte gegen auslandische Temporéarfirmen nicht durchge-
setzt werden. Auch die Sanktionierung auslandischer Temporarburos wére sehr schwierig.
Die Schweizer Arbeitsbedingungen kdnnten bei einer Zulassung ausléandischer Temporérfir-
men nicht mehr gewahrleistet werden.

Unbirokratische flankierende Massnahmen

Die Schweizer Gewerkschaften haben sich immer fiir wirksame flankierende Massnahmen
und gegen burokratischen Leerlauf ausgesprochen. Sie haben zwischen Herbst 2008 und
Friihling 2009 an den trinationalen Gesprachen mit Deutschland und Osterreich mitgearbei-
tet. Aufgrund dieser Gesprache wurde eine Vereinbarung mit Erleichterungen fiir Entsende-
firmen abgeschlossen (Voranmeldung, Sanktionen, Vollzugs- und Kontrollkosten etc.). Dass
nun das EU-Parlament und die Kommission wieder Druck machen, ist fur die Gewerkschaften
ein Bruch dieser Ubereinkunft.

Mit dem Vollzugskostenbeitrag an den GAV leisten einheimische wie ausléandische Firmen ei-
nen Anteil an die Kosten der Paritdtischen Kommissionen. Entsendebetriebe kdnnen ihren
Anteil Uber den von uns aufgebauten InkassoPool problemlos und stundenabhéngig bezah-
len. Ohne Vollzugskostenbeitrag steigen die Bearbeitungskosten im Falle von GAV-
Verletzungen massiv an, denn diese werden dann dem fehlbaren Betrieb 1:1 belastet. Das ist
fir die Entsendebetriebe teurer als die paar Franken Vollzugskostenbeitrag.



Wer sich korrekt verhalt/verhalten will, hat durch Kontrollen und vorgangige Meldung der ar-
beitenden Personen keine Nachteile zu befiirchten. So ist sichergestellt, dass Fehler, die nur
aus Unkenntnis passieren, vermieden werden. Eine vorgdngige Meldung dient also zum
Schutz der Arbeitenden sowie der entsendenden Unternehmen bzw. des Schweizer Einsatz-
betriebes vor hohen Folgekosten, die ansonsten bei Verstdssen drohen.

Wer nicht will, dass der Staat die Rolle der Sozialpartner Gbernimmt (durch Gesetze statt
GAV), muss die Rolle der Sozialpartner beim Schutz der Arbeitsbedingungen starken.

Schweizer flankierende Massnahmen nicht restriktiver als im Ausland

Im Vergleich mit den EU-Landern und insbesondere mit unseren Nachbarldndern sind unsere
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr nicht restriktiv. Auch Osterreich hat
beispielsweise eine Voranmeldefrist von einer Woche. Es gibt Lénder, in denen im Gegensatz
zur Schweiz auch der zu bezahlende Lohn in der Meldung enthalten sein muss, damit eine
Erstiiberpriifung moglich ist (z.B. Osterreich). Auch ist die Solidarhaftung des Erstunterneh-
mers fir Lohne und Arbeitsbedingungen in diversen Landern vorgeschrieben. Zudem verlan-
gen einige Staaten, dass ein Vertreter des entsendenden Arbeitgebers im Staat der Ausflh-
rung anwesend sein muss und zur Rechenschaft gezogen werden kann. All dies gibt es im
Schweizer Entsendegesetz nicht.



