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SGB-Mindestlohninitiative

Mit Mindestldhnen gegen Lohndruck

In den letzten 10 Jahren sind die mittleren und tiefen Saldre nach Abzug der Teuerung nur
schwach gestiegen (0.7 Prozent pro Jahr), obwohl die Schweizer Wirtschaft stark gewachsen ist
(1.6 Prozent p.a.). Die Léhne der Normalverdienenden sind unter Druck. Beispiele: Arbeiten wur-
den in Billigfirmen ausgelagert (Reinigung), die Zahl der Temporarstellen hat zugenommen (insb.
im 2. Sektor), und die Frauenléhne hinken nach wie vor denjenigen der Manner hinterher. Ohne
Schutz der L6hne durch verbindliche Mindestléhne droht sich diese Entwicklung fortzusetzen.

Schutz der Léhne — grosses Tieflohn-Problem: Grenzen der GAV

In der Schweiz sind nur die Léhne von rund 40 Prozent der Beschéftigten durch Mindestléhne
geschutzt (s. Tabelle 1 in der Dokumentation). Die lbrigen 60 Prozent der Beschaftigten haben
keinen Mindestlohn. Doch auch unter den 40 Prozent mit Mindestlohn ist der Schutz teilweise
mangelhaft. Bei den Banken unterstehen zwar rund drei Viertel der Beschéaftigten einem Mindest-
lohn. Doch im Gegensatz zu anderen Branchen wie Bau, Druck oder Gastgewerbe ist der Min-
destlohn nicht nach Qualifikation oder Téatigkeit abgestuft. Bei den Banken gibt es nur einen Mi-
nimallohn von 50000 Fr./Jahr. Die Schutzwirkung ist deshalb sehr beschrankt.

Mit der Kampagne ,keine Lohne unter 3000 Franken“ haben die Gewerkschaften seit Ende der
1990er Jahre das Problem der Tieflohne entschéarfen kénnen. Doch nach wie vor verdienen rund
400’000 der Beschéftigten in der Schweiz weniger als 22 Fr. pro Stunde (, Tieflohnschwelle®, s.
Tabelle 2 in der Dokumentation). Selbst wenn sie alleinstehend sind, haben sie grosse Schwie-
rigkeiten von diesem Lohn zu leben (,Working poor*).

In der Vergangenheit hat der SGB das Problem des ungentigenden Lohnschutzes und der Tief-
I6hne Gber Gesamtarbeitsvertrage (GAV) bekéampft. Nun hat er beschlossen, eine nationale Volks-
initiative fir Mindestldhne zu lancieren, weil die Mdglichkeiten im Rahmen der GAV begrenzt
sind.

a) Ein Teil der Branchen ist nicht oder nur teilweise GAV-fahig, weil die Arbeitgeber nicht oder
nur schlecht organisiert sind (Hauswirtschaft, z.T. Reinigungsbranche).

b) Ein Teil der Branchen wird aufgrund von Widerstand seitens der Arbeitgeber in néchster Zeit
keinen brauchbaren GAV, geschweige denn eine Allgemeinverbindlicherklarung erhalten
(z.B. Journalismus, Strassentransport).



c) Das Instrument des Normalarbeitsvertrags reicht nicht aus, weil fir den Erlass von Mindest-
I6hnen der Nachweis von Missbrauch notwendig ist. Zudem sind die NAV befristet, so dass
der Missbrauchsnachweis immer wieder neu erbracht werden muss.

Ziel der Initiative ist es, alle Lohne durch Mindestldhne zu schitzen. Sie verlangt deshalb, dass
Bund und Kantone Mindestlohne in GAV fordern. Mindestens aber gilt ein Stundenlohn von 22
Franken pro Stunde als gesetzlicher Mindestlohn. Dieser Mindestlohn wird Uber den AHV-
Mischindex an die Lohn- und Teuerungsentwicklung angepasst.

Wirtschaftliche Auswirkungen der Mindestlthne

Mindestléhne sind nicht Neues — im Gegenteil. In der Schweiz gibt es sie seit Uber 150 Jahren.
Vor genau 100 Jahren wurden Gesamtarbeitsvertrage im OR verankert. Seit 70 Jahren kdnnen
Mindestléhne in GAV allgemeinverbindlich erklart werden. Die Schweizer Wirtschaft ist mit Min-
destldhnen gut gefahren. Bis in die 1990er Jahre war die Beschéftigungssituation gut und die
Arbeitslosigkeit sehr tief.

In den letzten 15 Jahren wurde in den Wirtschaftswissenschaften intensiv zum Thema Mindest-
I6hne geforscht. Dies ausgehend von einer bahnbrechenden Studie in den USA, die zeigte, dass
die Erhéhung von Mindestlohnen zu einem Beschéftigungsanstieg fuhrte.! Geméss heutigem
Forschungsstand kann gesagt werden, dass die Wirkungen von Mindestléhnen auf die Arbeitslo-
sigkeit weitgehend neutral sind — also weder positiv noch negativ.? Erklarungen daftr, warum
Mindestlohne nicht zu héherer Arbeitslosigkeit fihren, sind z.B.:

m  Marktmachtige Arbeitgeber, die bei einem Mindestlohn die Léhne nicht mehr driicken kén-
nen (,Monopsone“).

m Beschaftigte, die nach der Einfllhrung eines Mindestlohns mehr verdienen und einen
Zweitjob aufgeben kénnen.

m  Personen, welche sich aus dem Erwerbsprozess zurtickgezogen haben, nun aber aufgrund
der Aussicht auf einen stabilen, htheren Lohn wieder eine Erwerbsarbeit aufnehmen und
beispielsweise die Sozialhilfe verlassen.

m Ausgelagerte Tatigkeiten wie Reinigung oder Gastronomie werden bei héheren Mindestl6h-
nen in den externen Firmen wieder in die urspriinglichen Firmen integriert.

m  Uber Mindestléhne kann Lohndumping (einzelne Arbeitgeber ,driicken” die Lohne unter das
Marktgleichgewicht) verhindert werden.

Mindestlohne flihren zu einer ausgeglicheneren Einkommensverteilung, indem die Lage der tie-
fen und mittleren Einkommen verbessert wird. Diese Einkommensklassen sparen weniger als die
hohen Einkommen — wenn sie Uberhaupt geniigend Einkommen haben, um Ersparnisse zu bil-
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den. Man kann somit auch damit rechnen, dass durch eine geringere Ungleichverteilung der Ein-
kommen mehr Einkommen als Konsum in den Wirtschaftskreis zuriickfliesst.

Die Gegner eines Mindestlohnes argumentieren auch damit, dass durch den Mindestlohn von 22
Franken pro Stunde die Preise im Inland steigen werden. Doch niichtern analysiert zeigt sich,
dass die geschirten Beflirchtungen Ubertrieben sind. Wenn die Banken und Grossbetriebe ehe-
mals ausgelagerte Unternehmensteile wie die Reinigung oder die Gastronomie wieder in ihre
Firmen integrieren, hat das keinen Einfluss auf die Preise, die die Schweizer Konsumentinnen
zahlen. Dasselbe gilt auch fir den Fall, dass wegen den Mindestlohnen dumpende Unternehmen
nun faire Léhne bezahlen missen. Internationale Studien zeigen, dass sich hhere Mindestléhne
in tieferen Margen der Unternehmen niederschlagen.® Am ehesten wéare noch im Gastgewerbe
mit Preisdruck zu rechnen. Doch die Erfahrungen aus der Vergangenheit beruhigen. Seit dem
Jahr 1998 ist der unterste Mindestlohn im GAV — nota bene als Folge von Verhandlungen der
Sozialpartner - von damals 2350 auf heute 3383 Franken pro Monat gestiegen (+44 Prozent). Die
Mitarbeitenden hatten mehr Lohn und die Branche wurde konkurrenzfahiger. Die Preise in den
Restaurants und Hotels sind hingegen weitgehend im Einklang mit den Ubrigen Dienstleistungs-
preisen in der Schweiz gestiegen. Heute liegt der unterste Mindestlohn im Gastgewerbe rund 5
Prozent unter den geforderten 22 Franken pro Stunde. Selbst wenn diese Differenz voll Giberwalzt
wirde, héatte das einen Preisanstieg von weniger als 1 Prozent zur Folge.

Die grossere Verbreitung von Mindestldhnen sowie die Einfuhrung einer Untergrenze von 22
Franken pro Stunde wirde das Armutsproblem in der Schweiz entschérfen. Dies wirkt entlastend
fir die Staatsfinanzen.
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