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Vernehmlassungsantwort zur Revision der Eigenmittelverordnung
(Leverage Ratio und Risikoverteilung)

Sehr geehrte Herr Bundesrat,
Geschéatzte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, zu den Anderungen in der Eigenmittelverordnung Stellung
nehmen zu kénnen.

Die Stabilitat des Bankensektors und Finanzplatzes ist fur die positive Entwicklung einer Volks-
wirtschaft und somit auch fur die Léhne und Arbeitsplatze von entscheidender Bedeutung. Fur
die Schweiz mit ihren zahlreichen Finanzinstituten und den internationalen Grossbanken trifft dies
in besonderem Masse zu. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) hat sich deshalb stets
fur Regulierungsvorschriften ausgesprochen, welche die Stabilitat und Sicherheit des Finanzsek-
tors verbessern. Wie wir bereits in friheren Stellungnahmen dargelegt haben, sind Eigenmittel-
vorschriften, die eine Insolvenz von Schweizer Finanzinstituten weitestgehend verhindern, anzu-
streben. In den vergangenen Jahren wurden zwar einige Verbesserungen erreicht. Nichtsdestot-
rotz sind noch heute, zehn Jahre nach Ausbruch der Finanzkrise, die Finanzinstitute und insbe-
sondere die Grossbanken wahrscheinlich nicht ausreichend mit Eigenmitteln ausgestattet, um
eine Krise, wie in den Jahren 2007-2009, eigenstandig zu bewaltigen. Die heute geltenden Regu-
lierungen im Bereich der ,Going-Concern“-Anforderungen fur systemrelevante Banken sind aus
Sicht des SGB nach wie vor ungentgend. Es besteht bei den internationalen Grossbanken auf-
grund ihrer immensen Systemrelevanz weiterhin Handlungsbedarf, die ungewichtete Kapitalquo-
te (Leverage Ratio) in Form von hartem Kernkapital zu erhdhen. Die in der Vernehmlassung aus-
geflihrten Neuregelungen werden vom SGB grundsatzlich begrusst, da sie in die richtige Rich-
tung zielen. Allerdings bleibt die Wirksamkeit einiger Anderungen, insbesondere der Leverage
Ratio von 3 Prozent, zumindest fragwurdig. Die Neuregelungen im Bereich der Limitierung von
Klumpenrisiken erachten wir als richtig, obschon man auch in diesem Bereich durchaus restrikti-
vere Vorschriften erlassen héatte konnen.
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Leverage Ratio

Die Umsetzung des Basler Standards bezlglich einer dauerhaft einzuhaltenden Mindesteigenmit-
telvorschrift von 3 Prozent ist sicherlich begrissenswert. Wie die Berichterstattung zuhanden der
FINMA allerdings gezeigt hat, erfullen fast alle Banken in der Schweiz die 3%-Vorgabe bereits seit
mehreren Jahren. Wie im Bericht erwéhnt wird, haben per Ende Juni 2016 bis auf vier alle der
Uber 250 Banken in der Schweiz die Mindestanforderung von 3 Prozent Leverage Ratio bereits
erfullt. Von einer grossen Wirkung dieser Neuregelung ist deshalb nicht auszugehen, denn ins-
besondere kleine Banken weisen bereits heute oftmals deutlich hohere Eigenmittelausstattungen
aus. Obschon der SGB die Leveratio Ratio von 3 Prozent grundsatzlich als zu tief erachtet, ist es
aus unserer Sicht dennoch sinnvoll, diese Mindesteigenmittelvorschrift rechtlich zu verankern
und bei Bedarf auch zu erhdhen. Wichtiger flr die Stabilitat des Schweizer Finanzsektors und der
Schweizer Volkswirtschaft waren, wie wir bereits eingangs erwahnt haben, strengere Mindestei-
genmittelvorschriften flur systemrelevante Grossbanken. Hier besteht fir den Bundesrat aufgrund
der historischen Erfahrung und der Tragweite weiterhin Handlungsbedarf.

Risikoverteilung

Da Verluste aufgrund von Kreditrisikokonzentrationen gemeinhin als die haufigste Ursache von
Bankinsolvenzen anerkannt sind, ist der SGB Uber das Bestreben, neue Vorgaben zur Risikover-
teilung zu erlassen, erfreut. Insbesondere auch deshalb, da die Sorgen um die Solvenz einer sys-
temrelevanten Bank Zweifel an der Solvenz anderer systemrelevanter Banken aufkommen lassen
kénnen. Der SGB begrusst explizit, dass die Limitierung von Klumpenrisiken neu am Kernkapital
(,Tier 1 Capital”) und nicht mehr wie bis anhin am ,Tier 2 Capital® vorgenommen wird. Somit sind
neu Grosskreditpositionen Uber 25 Prozent des Kernkapitals grundsétzlich nicht mehr zulassig.
Allerdings zweifelt der SGB auch hier, dass mit der 25%-Limite eine gentigend restriktive Grenze
gewahlt wurde, um Insolvenzen aufgrund von Ausfallen von Klumpenrisikopositionen zu verhin-
dern. Wie allerdings aus einer Erhebung der FINMA hervorgeht, haben sechs von zwanzig analy-
sierten Banken Klumpenrisiken, welche die neue Obergrenze Ubersteigen. Drei dieser sechs
Banken sind von der erwdhnten Anderung der Bemessungsgrundlage betroffen und wiirden bis-
her nicht Uber der Obergrenze liegende Klumpenrisiken vorweisen. Somit scheint, dass diese
Regulierung nach Inkrafttreten eine effektive Wirkung entfalten durfte. Weiter beflUrwortet der
SGB, dass fur systemrelevante Banken eine tiefere Obergrenze von 15 statt 25 Prozent gilt. Aus
unserer Sicht hatte diese Obergrenze allerdings weiterhin auf Basis des harten Kernkapitals be-
stimmt werden sollen.

Insgesamt ist der SGB mit den angestrebten Neuregelungen einverstanden, auch wenn sie in ei-
nigen Bereichen nach unserem Dafurhalten zu wenig weit gehen.

Wir danken lhnen fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
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