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Interkantonale Vereinbarung uber das 6ffentliche Beschaffungswesen V6B

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich der Schweizerische Gewerkschaftsbund an der Vernehmlassung zum IVOB.
An dieser Stelle mochten wir Sie bitten, uns in Zukunft bei &hnlich gelagerten Vernehmlassungen
bzw. Anhorungen in die Adressatenliste zu integrieren. Unsere kantonalen Gewerkschaftsbiinde
sowie unsere regional organsierten Verbdnde wenden sich fur nationale Anhoérun-
gen/Vernehmlassungen bzw. solche mit inter- oder iberregionaler Bedeutung an uns. Die Revi-
sion der IVOB ist u.E. sicherlich von nationaler Bedeutung. In diesem Sinne sollten auch alle nati-
onalen Dachverbande der Wirtschaft, also auch die Gewerkschaften, angehoért werden.

Grundsatzliches

Dem offentlichen Beschaffungswesen kommt eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Of-
fentliche Beschaffungen entsprechen einem Anteil von knapp 8 Prozent des Bruttoinlandpro-
dukts. 80% dieses Volumens entfallen auf Kantone und Gemeinden. Damit die Schweiz ihren ei-
genen sozial- und wirtschaftspolitischen sowie Nachhaltigkeitszielen entspricht und die nachhal-
tige Beschaffung umfassend fordert, soll auch auf Kantonsebene die Transparenz beziiglich
nachhaltiger Beschaffung verankert werden. Von der Beschaffung von Bund, Kantonen und Ge-
meinden héngen Uber 300’000 Arbeitsplatze ab. Bund, Kantone und Gemeinden haben im Be-
reich der Beschaffung demzufolge eine Marktmacht, welche die Verhaltnisse auf dem Schweizer
Arbeitsmarkt wesentlich beeinflussen kann.

Der Staat ist als Auftraggeber nicht einzig an den Primat des gunstigsten Angebots gebunden.
Das Beschaffungswesen ist auch ein Instrument zur Gestaltung wirtschaftspolitischer Spielrdume.
Der schweizerische Arbeitsmarkt ist von regionalen Unterschieden gepréagt. Aus diesem Grund
kennt die Schweiz nebst national geltenden Gesamtarbeitsvertrdgen auch regionale GAV. Eben-
so NAV. Der vorliegende Entwurf missachtet die regionale Austarierung der Arbeitsbedingungen.
Fur die konsequente Ausrichtung auf eine nachhaltige Beschaffung braucht es zielfilhrende
rechtliche Grundlagen. Der vorliegende Entwurf ist diesbeziglich stark verbesserungsbedurftig.
Auch, was die explizitere Verankerung der Lohngleichheit von Mann und Frau angeht.

Die vorliegende IVOB-Vorlage weist also einige zentrale Probleme auf: Eine verbesserte IVOB-
Vorlage muss die Einhaltung von Mindestléhnen, welche in GAV oder NAV festgehalten sind, die
regelmassige Kontrolle zum Schutz vor Dumping bei Lohn- und Arbeitsbedingungen, das Prinzip
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des gleichen Lohns flr gleichwertige Arbeit als entscheidende, ja zwingende Massnahme vorse-
hen.

Zur besseren Kontrolle und Durchsetzung ist dafiir eine Liste mit Anbietern aus dem In- und Aus-
land zu fuhren, welche bei Verstoss gegen das ArG, seine Verordnungen, das EntsG, etc., aus
dem Beschaffungswesen ausgeschlossen werden — in der Form des ,Verzeichnis* gem. Art. 2 lit.
o IVOB. Weiter ist eine Beschrankung und enge Kontrolle der Subunternehmerketten gem. in Art.
33 IVOB zu verlangen.

Fur den SGB ist klar: Der fehlende Respekt regionaler Mindestbestimmungen i.S. Arbeitsbedin-
gungen, Lohne, etc., also die Durchsetzung eines falsch verstandenen Herkunftsortprinzips ohne
geeignete begleitende Massnahmen, kann im Vergaberecht zu Wettbewerbsverzerrungen, zu
Lohndumping sowie im Extremfall zum Aussterben von guten regionalen GAV fuhren: Ortsfremde
Anbieter, die sich nicht an die regionalen/kantonalen GAV oder NAV halten miissen bzw. die
Uber keinen GAV oder nur einen minderwertigen GAV verfigen, kénnen gunstiger offerieren und
haben so einen Wettbewerbsvorteil zu Lasten der Arbeitsbedingungen. Damit droht deren Nivel-
lierung nach unten. Eine solche Nivellierung nach unten hat nichts mit einem einheitlichen
Schweizer Binnenmarkt zu tun. Sie ist vielmehr als Wettbewerbsverzerrung zu betrachten. Bei der
Vergabe ist auf kohérentes rechtliches Vorgehen zu achten (Schutz vor Lohn- und Sozialdumping
je nach orts- und brancheniblichen Bedingungen), damit sich die 6ffentliche Hand nicht wider-
spriichliches Verhalten vorwerfen lassen muss. Insbesondere ist unbestritten, dass die Nicht-
Einhaltung der Arbeitsbedingungen und -standards, was z.B. die Orts- oder Branchenublichkeit
angeht, unlauter sein kann, wenn ein Wettbewerber sich durch den Verstoss gegen ausserlauter-
keitsrechtliche Normen einen Wettbewerbsvorteil erschafft.

Bemerkungen und Vorschlage zu einzelnen Artikeln
Ad. Art. 2

Zur Durchsetzung der Bestimmungen zu Verfahrensgrundsatzen, Arbeitsbedingungen etc.
braucht es griffige Instrumente, um ,Schwarze Schafe“, also Anbieter, die sich bereits einmal
nicht an diesen Bestimmungen gehalten haben, von weiteren Ausschreibungen auszuschliessen
um die Wiederholungsgefahr solcher Verstosse zu minimieren. Dafir ist eine Liste mit Anbietern
aus dem In- und Ausland zu fiihren, welche bei Verstoss gegen das ArG, seine Verordnungen,
das EntsG, u.s.w., bzw. allgemein gegen Verfahrensgrundsétze, Arbeitsbedingungen etc., aus
dem Beschaffungswesen ausgeschlossen werden — in der Form des ,Verzeichnis* gem. Art. 2 lit.
o IV6B, welcher als Negativ-Liste auszugestalten ist. Vgl. dazu ebenfalls die Bemerkungen zu Art.
30.

Ad Art. 12

Bei den Verfahrensgrundsatzen gem. Art. 12 handelt es sich um justiziable Grundsétze, welche
im Dienste der ibergeordneten Ziele und der gesamten Rechtssystematik stehen. Aus diesem
Grund gehort hier der Schutz vor Lohn- und Sozialdumping als Ziel der Schweizer Rechtsord-
nung erwahnt. Wir schlagen deshalb die folgende Erganzung vor:

-[Der Auftraggeber] trifft Massnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping und Diskriminierung der
Arbeitnehmenden, unter Beachtung allfallig bestehender GAV, NAV oder nach orts- und bran-
chenlblichen Bedingungen.”



Ad Art. 13

Grundsatzlich lehnt der SGB das Herkunftsortsprinzip ab, wenn es auf missbrauchliche Art und
Weise zur Unterbietung von orts- und brancheniblichen Standards i.S. Arbeitsbedingungen bzw.
Lohne, etc., fuhrt und so einen unlauteren Effekt hat. Daraus ergeben sich folgende Forderungen:

Art. 13 Abs. 2

Art. 13 Abs. 2 ist fir den SGB inakzeptabel, falls er dazu fiihrt, dass Konkurrenten vor Ort, die
sich an gute Lohn- und Arbeitsbedingungen z.B. aus GAV oder NAV halten, gegeniiber kantons-
fremden Anbietern unlauter diskriminiert werden.

Wie Art. 13. Abs. 1 formuliert ist wiirden flr inlandische Anbieter ndmlich alle einschlagigen Best-
immungen des Herkunftsortes als ,gleichwertig“ angesehen. Es wiirden also die u.U. besseren,
z.B. von einem regionalen GAV garantierten Arbeitsbedingungen ausgehebelt werden. Dies ist
umso mehr systemwidrig, als die Ublichen Arbeitsbedingungen in der Schweiz bei weitem nicht
einheitlich sind. Deshalb ist auch fiir Schweizer Anbieter als Minimalbedingung zumindest die
Einhaltung des Leistungsortsprinzips i.S. Arbeitsbedingung, Léhne, etc. zu verlangen, um nicht
die lokalen Anbieter unlauter zu diskriminieren.

Art. 13 Abs. 3

Eine weitere gewichtige Forderung fiir den SGB ist die der Gleichbehandlung von Frau und
Mann. Bis heute war diese explizit Verfahrensgrundsatz (Art. 11), neu ist es subsumiert zu finden
unter Art. 13 (,Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen®).

Der SGB unterstreicht, dass die Gleichbehandlung von Mann und Frau breit zu verstehen ist. Da-
zu gehdrt nicht nur die Gleichbehandlung in Bezug auf den gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit. Wir
fordern hier vielmehr weiterhin eine Erwéhnung allgemeiner Gleichbehandlung, welche z.B. auch
die Karrierechancen zwischen den Geschlechtern erwéhnt. Weiter verlangt der SGB eine Erweite-
rung und Prazisierung des Diskriminierungsverbots auf alle Gender-Bereiche, auch auf den Be-
reich der Diskriminierung von LGBT-Menschen. Weiter ist festzuhalten: Die minimalen internatio-
nal anerkannten Arbeitsnormen (Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen) miissen
vom Anbieter immer eingehalten werden, egal ob der Anbieter seinen Hauptsitz im In- oder Aus-
land hat und ob der Leistungserbringungsort in der Schweiz oder im Ausland ist. Anbieter, wel-
che nicht vorgangig beweisen kénnen, dass sie die Menschen unabhéangig von Geschlecht und
sexueller Identitdt i.S. Lohn und Karrierechancen gleich behandeln, handeln gegen Rechtsprinzi-
pien des Schweizer (und internationalen) Rechts und damit gegenuber ihrer Konkurrenz unlauter.
Anbieter miissen also, um tberhaupt an einem Wettbewerb teilnehmen zu diirfen, vorgangig den
Beweis erbringen, dass sie hier die Geschlechter gleich behandeln.

Art. 13 Abs. 4 und 5

Der vorliegende Entwurf bestimmt, dass der Anbieter nur auf Verlangen nachzuweisen hat, dass
er die Arbeitsschutzbestimmungen und die Arbeitsbedingungen sowie den Grundsatz der
Gleichbehandlung von Frau und Mann einhélt.

Dies ist so fiir den SGB nicht akzeptabel.

Wie oben geschrieben geht um die Verhinderung wettbewerbsverzerrenden Verhaltens, das auf
tiefen Preisen dank Umgehung von minimalen Arbeitsnormen, Arbeitsbedingungen, etc. aufbaut.
Dazu gehoren auch z.B. durch GAV, oder NAV bestimmte Mindestldhne oder der Einhaltung der



orts- und branchenublichen Léhne am Leistungsort. Aber auch der Grundsatz ,,gleicher Lohn fur
gleiche Arbeit“. Ansonsten die Anbieter, die wegen eines GAV, NAV oder sich sonst an die orts-
Ublichen Léhne bzw. Arbeitsbedingungen halten missten, gegeniber ihren ortsfremden Konkur-
renten diskriminiert wiirden.

Um solches wettbewerbsverzerrendes Verhalten wirksam zu verhindern, braucht es u.E. eine
zweistufige und konsequente Kontrolle, die entsprechend verankert werden muss:

. der Leistungserbringer muss zur Kontrolle tber die Erfiillung der Normen am Leistungs-
erbringungsort verpflichtet werden.

. die Beschaffungsstellen miissen entsprechende geeignete Nachweise vom Anbieter vor-
gangig einfordern und kontrollieren.

Anbieter dirften auch nicht auf dem von uns vorgeschlagenen Negativ-Verzeichnis zu Lohndum-
ping, etc., (siehe oben Bemerkungen zu Art. 2) verzeichnet sein.

Wir schlagen konkret vor, die aufgefiihrten Ziff. wie folgt zu erganzen:
Ziff. 4

»Er muss vorgangig die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen der
Melde- und Bewilligungspflichten gegen die Schwarzarbeit sowie der Gleichbehandlung von Frau
und Mann durch die Anbieter kontrollieren oder diese Aufgabe einer spezialgesetzlichen Behor-
de oder einer anderen geeigneten Instanz, insbesondere einem paritatischen Kontrollorgan,
Ubertragen. Zu diesem Zweck hat der Auftraggeber der Behtrde und dem Kontrollorgan die er-
forderlichen Auskinfte zu erteilen sowie Unterlagen vorgangig zur Verfiigung stellen. Der Anbie-
ter hat die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen nachzuweisen.”

Ziff. 5

»Die Kontrollorgane sowie die mit der Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeits-
bedingungen befassten Behdrden erstatten regelmassig dem Auftraggeber Bericht tber die Er-
gebnisse der Kontrolle und dber allféllige getroffene Massnahmen. Allféllig registrierte Verstosse
werden in ein Negativ-Verzeichnis gem. Art. 30 eingetragen.”

Ad Art. 30

Gemadss obigen Ausfiihrungen zu Art. 2 ist neben einem Verzeichnis mit méglichen geeigneten
Anbietern eine Negativ-Liste (zentrales Verzeichnis) mit ausgeschlossenen Anbietern zu fiihren.
Dabei handelt es sich um Anbieter, bei denen Nichteinhaltung von Arbeitsbedingung-Standards
oder sonstiger schweizerischer Regeln (Lohn-, Sozial-Dumping, Diskriminierung nach Ge-
schlecht, etc.) in den letzten 10 Jahren festgestellt wurde. Solche Anbieter durfen fur diese Dauer
nicht mehr an Verfahren teilnehmen. Diese Negativ-Liste ist zentral und gesamtschweizerisch zu
flhren. Sie ist standig zu aktualisieren. Falls nétig ist dafiir eine Rechtsgrundlage auf geeigneter
Stufe zu schaffen.

Ad Art. 31

Der vorgeschlagene Art. 31 Abs. Abs.1 sieht vor, dass der offentliche Auftraggeber die Angebote
aufgrund der 6konomischen Zuschlagskriterien beurteilt; der Berlicksichtigung sozialer Kriterien,
die keine Verbindung mit der Leistung haben, ist gemé&ss Wortlaut nicht vorgesehen. Dies ist in-
akzeptabel.



Diese vorgesehene Bestimmung wirde damit eine durch offentliche Auftrage gesteuerte Sozial-
politik im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungswesen vollstandig verhindern, und dies auch fur
Kantone, die solche Massnahmen bereits anvisiert haben. Eine solche Lésung wére im Vergleich
zur heutigen Rechtslage viel restriktiver, antiféderalistisch und sie entsprache auch nicht der ak-
tuellen Rechtsprechung des Bundesgerichts, welches in BGer 2D_58/2013 vom 24 September
2014 festgehalten hat, dass das Kriterium der Einhaltung eines vertraglichen Mindestlohnniveaus
in einer Ausschreibung berticksichtig werden kann, wenn dazu eine kantonale Rechtslage vor-
liegt.

Abs 1 ist daher wie folgt zu erganzen bzw. zu andern:

~Der Auftraggeber prift die Angebote anhand leistungsbezogener sowie sozialer Zuschlagskrite-
rien. Er berlicksichtigt neben dem Preis einer Leistung insbesondere Kriterien wie Qualitat,
Zweckmaéssigkeit, Termine, technischer Wert, Wirtschaftlichkeit, Betriebs- und Lebenszykluskos-
ten, Asthetik, Nachhaltigkeit, Kreativitat, Kundendienst, Lieferbedingungen, Infrastruktur, Innova-
tionsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschaft, Fachkompetenz oder Effizienz der Methodik. Der
Auftraggeber vergibt einen Auftrag nur an solche Anbieter, welche weiter die Einhaltung minima-
ler Arbeitsbedingungen fur die Arbeitnehmenden gewdhrleisten, wobei die Bestimmungen am
Ort der Leistung massgebend sind. Als Arbeitsbedingungen gelten die GAV (unabhéngig davon,
ob sie allgemeinverbindlich erklart worden sind) und die Normalarbeitsvertrdge und, wo diese
fehlen, die tatséchlichen orts- und berufstiblichen Arbeitsbedingungen. Zur Eruierung werden
wenn noétig die zustéandigen paritatischen Organe angehort. Die Auftraggeber kdnnen weitere Kri-
terien sozialer Natur aufstellen.

Ad Art. 33

Verschiedentlich wurde der Handlungsbedarf im Bereich des o6ffentlichen Beschaffungswesen
festgestellt, um sicherzustellen, dass Auftrage an Anbieter gehen, welche nicht Sozial- und Lohn-
dumping betreiben. Das o6ffentliche Beschaffungswesen darf nicht Sozial- und Lohndumping
Vorschub leisten.

Lange Subunternehmerketten fiihren erfahrungsgeméss aber gerade zu Lohn- und Sozialdum-
ping. Aus diesem Grund ist es dem SGB wichtig, dass Subunternehmerketten beschrénkt wer-
den auf maximal zwei Stufen (Stufe ,Sub-Subunternehmer®). Weiter ist auch die Subunterneh-
merhaftung zu préazisieren.

Wir schlagen deshalb vor, Abs. 1 ist wie folgt zu ergénzen:
~Bietergemeinschaften und Subunternehmer sind zugelassen auf maximal zwei Stufen.

Der Erstunternehmer haftet solidarisch fiir die Nichteinhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen sowie Sozialbeitrdge etc. durch den Subunternehmer. Subunternehmer durfen nicht in der
Negativ-Liste nach Art. 30 vom Verfahren ausgeschlossen sein. Zu diesem Zweck hat der Subun-
ternehmer dem Auftraggeber sowie der Behdrde und dem Kontrollorgan Unterlagen vorgangig
zur Verfugung stellen, welche die Einhaltung der Erfordernisse gem. Art. 4 belegen. Der Subun-
ternehmer hat die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen nachzu-
weisen.”



Ad Art. 52 und 53

Ein ausgebauter Rechtsschutz schafft Transparenz und stérkt die korrekte Rechtsanwendung.
Zuschlage an Anbieter, welche die geltenden Arbeitsbedingungen oder andere gesetzliche Vor-
gaben nicht einhalten, miissen ausnahmslos angefochten werden kénnen. Zu einer solchen Be-
schwerde sollten auch die Arbeitnehmerorganisationen legitimiert sein. Der SGB fordert in die-
sem Sinne fir alle Auftragswerte, auch solche unter 150°000.- Fr. sowie auch bei Beschaffungen
im Einladungsverfahren, immer einen ausgebauten Rechtsweg mit Beschwerdelegitimation auch
fir die Arbeitnehmendenorganisationen sowie Paritdtische Kommissionen von allgemeinverbind-
lich erklarten GAV.

Abschliessende Bemerkungen

Der SGB fordert, dass die vorliegende Reform die oben gemachten Anderungen bzw. Anpas-
sungen integriert. Erst diese Forderungen verleihen der Reform die nétigen Massnahmen, die
verhindern, dass das IVOB in gefihrlicher Weise zu Lohn- und Sozialdumping mit wettbewerbs-
verzerrender Wirkung instrumentalisiert werden kann. Die Einhaltung der am Leistungsort gel-
tenden orts- bzw. brancheniblichen Arbeits- und Lohnbedingungen z.B. aus GAV muss auch
dann vorgesehen sein, wenn diese Bedingungen nicht allgemein verbindlich oder in NAV gere-
gelt sind. Ansonsten kdnnten Konkurrenten aus unlauterem Verhalten Vorteile ziehen. Weiter sind
Regelungen zur Subunternehmerhaftung sowie eine Negativ-Liste mit Anbietern, welche bereits
einmal Sozial-, bzw. Lohndumping betrieben haben, einzufuhren. Die Bestimmungen zur Gleich-
behandlung von Mann- und Frau sind weiter fir den SGB zentral und die Einhaltung der Lohn-
gleichheit ist in jedem Fall zu dokumentieren.

Fur die Beriicksichtigung der von uns gemachten Bemerkungen danken wir im Voraus bestens
und stehen lhnen fur allféllige Fragen gerne zur Verfuigung.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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Zentralsekretar
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