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Vorwort

Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) feiert 2019 ihr 100-jahriges Bestehen. Das vorliegen-
de Dossier soll das denkwurdige Datum zum Anlass nehmen, die Bedeutung dieser fur die Ar-
beitnehmenden einzigartigen UN-Organisation vorzustellen. Insbesondere soll gezeigt werden,
wie die von der ILO geschaffenen und standig weiterentwickelten Normen in der Schweiz wirken,
aber auch andere Bereiche beeinflussen, wie z.B. die Auslegung der Europdischen Menschen-
rechtskonvention oder die UN-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung.

Das Dossier ist in enger Zusammenarbeit mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund entstanden.
Dafur sei insbesondere Bianca Kuhl ein grosses Dankeschén ausgesprochen.

Gerade in der Schweiz, wo das aktuelle Kindigungsrecht nicht den ILO-Konventionen entspricht
(wie nach einer Beschwerde des SGB festgestellt wurde), soll das 100-Jahr-Jubilaum der ILO
dazu dienen, gesetzliche Verbesserungen fur den Schutz von gewerkschaftlich und betrieblich
engagierten Arbeitnehmenden einzufUhren: Sei dies flr Vertrauensleute in den Betrieben, Mit-
glieder von Personalkommissionen oder Stiftungsrate von Pensionskassen.

In Zeiten der Globalisierung, Digitalisierung und der Herausforderungen durch reaktionare Politik
gewinnt eines der Leitprinzipien der ILO immer mehr an Aktualitat: Arbeit ist und bleibt keine
Ware!
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Geschichte und Grundlagen der ILO als internationale
Organisation

Die International Labour Organization (ILO) bzw. die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) exis-
tiert seit fast 100 Jahren. Sie hat seit ihrer Griindung 1919 stetig an Bedeutung gewonnen.

MenschenwUrdige Arbeit weltweit zu schaffen, ist das Ziel der in Genf ansassigen tripartiten, also
dreigliedrigen (weil in ihr Arbeitnehmende, Arbeitgeber und Regierungen vertreten sind) UN-
Sonderorganisation. Jahrlich im Juni wird auf der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) unter-
sucht, wie die Arbeits- und Sozialstandards weltweit umgesetzt werden und wo Regelungsbedarf
besteht.

Basis hierfir sind internationale Ubereinkommen und Empfehlungen, die zwischen den 185 Mit-
gliedsregierungen und den Sozialpartnern ausgehandelt werden.

Die Verfassung der ILO wurde als Teil ,Arbeit” 1919 in die Friedensvertrage von Versailles aufge-
nommen. Dabei sollten nach Art. 427 des Versailler Vertrages folgende neun Grundsatze mit
besonderer Dringlichkeit befolgt werden:

= [..] dass die Arbeit nicht lediglich als Ware oder Handelsgegenstand angesehen werden
darf;

= das Recht des Zusammenschlusses zu allen nicht dem Gesetz zuwiderlaufenden Zwe-
cken sowohl fur Beschaftigte als auch fur Arbeitgeber;

= die Bezahlung der Arbeiter mit einem Lohn, der ihnen eine nach der Auffassung ihrer Zeit
und ihres Landes angemessene Lebensflhrung ermdglicht;

= Annahme des 8-Stunden-Tages oder der 48- Stunden-Woche als zu erstrebendes Ziel
Uberall da, wo es noch nicht erreicht ist;

= die Annahme einer wochentlichen Arbeitsruhe von mindestens 24 Stunden, die nach
Moglichkeit jedes Mal den Sonntag einschlieBen soll;

= die Beseitigung der Kinderarbeit und die Verpflichtung, die Arbeit Jugendlicher beiderlei
Geschlechts so einzuschréanken, wie es notwendig ist, um ihnen die Fortsetzung ihrer
Ausbildung zu ermdéglichen und ihre kérperliche Entwicklung sicherzustellen;

= der Grundsatz gleichen Lohnes ohne Unterschied des Geschlechts flr eine Arbeit von
gleichem Wert;

= allen im Lande sich erlaubterweise aufhaltenden Arbeitern eine gerechte wirtschaftliche
Behandlung zu sichern;

= einen (staatlichen) Aufsichtsdienst einzurichten, an dem auch Frauen teilnehmen, um die
Durchfuhrung der Gesetze und Vorschriften flr den Arbeiterschutz sicherzustellen.

In den knapp 100 Jahren seit Grindung der ILO wurde viel erreicht. Grundlegende Neuerungen
auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit wurden eingefuhrt: Sozialpolitische Fragen
und soziale Rechte sind nicht mehr ausschlieBlich innere Angelegenheiten eines Staates; und
diese Rechte sollen durch internationale Normen geschutzt werden. Es handelt sich bei diesen
Normen (haufig auch internationale Arbeitsstandards genannt) um Volkerrecht. Vélkerrecht gilt
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als Uberstaatliche Rechtsordnung, die durch die Beziehung von Staaten der Vereinten Nationen
zustande kommt, aber auch von besonderen Akteuren wie dem Roten Kreuz beeinflusst werden -
im Fall der Entstehung der internationalen Arbeitsstandards haben die Gewerkschaften eine zent-
rale Rolle. Die Bedeutung des Vdlkerrechts nimmt in der sich globalisierenden Welt immer mehr
Zu.

Es gilt bei der Beurteilung von internationalen Normen, wie etwa bei den UN-Konventionen, aber
auch bei den Arbeitsnormen der ILO, gewisse Eigenarten des Volkerrechts zu beachten. Die
wichtigsten Besonderheiten sind die Entstehung und die Kontrolle der internationalen Normen.
Der Grund hierfur ist priméar die fehlende Staatlichkeit der verschiedenen Organisationen, sodass
eine einfache Aufteilung in Exekutive, Legislative und Judikative, wie wir es aus der Schweiz ken-
nen, nicht ohne weiteres maéglich ist. Besonders fehlen haufig griffige Rechtsschutzmechanismen
wie internationale Gerichte.

Besonderheiten bei der Rechtsetzung von internationalen Normen

Verfahren zwischen den Staaten

Volkerrecht besteht im engeren Sinne aus Vertrdgen zwischen Volkerrechtssubjekten, sprich
grundséatzlich Staaten, und kann mit einem schlichten Kaufvertrag verglichen werden. So missen
sich die Parteien auf einen gemeinsamen Inhalt einigen, die Rahmenbedingungen klaren und
den Vertrag zuletzt abschliessen. Findet diese Willenseinigung zwischen Voélkerrechtssubjekten
statt, kann man von einem volkerrechtlichen Vertrag sprechen. Wie die Parteien diesen Vertrag
nennen, also Vertrag, Abkommen, Konvention, Satzung, Protokoll, Memorandum, oder Uberein-
kommen ist ohne Bedeutung.

Haben sich die Volkerrechtssubjekte geeinigt, so werden durch die Begrindung des Vertrages
Rechte, aber auch Pflichten bestimmt. Das Ziel eines volkerrechtlichen Vertrages ist insoweit
mehr als eine politische Absichtserklarung. Der Staat verpflichtet sich, das Voélkerrecht im Inland
anzuwenden und zum Durchbruch zu bringen, z.B. vor Gerichten.

Diese Verhandlungen, an deren Ende der fertige Vertragstext steht, schliessen mit der Unter-
zeichnung, der sogenannten Ratifizierung, durch die Bundesversammlung, also National- und
Standerat, ab.

Verfahren in den Vertragsstaaten

Das oben skizzierte Verfahren zwischen den Staaten ist von der innerstaatlichen Umsetzung zu
trennen. Hier kennt die juristische Lehre zwei Arten von Verfahren, die sich nach der jeweiligen
Verfassung des Vertragsstaates richten. Die Schweiz ist ein sogenanntes monistisches Land: Das
bedeutet, dass die Volkerrechtsordnung und innerstaatliche Rechtsordnung als Einheit zu be-
trachten sind. Das Volkerrecht wird mit der Ratifikation unmittelbar, also ohne Weiteres, nationa-
les schweizerisches Recht. Das Volkerrecht muss also nicht zuerst in ein Bundesgesetz ,umge-
gossen® werden.

Besonderheiten bei der ,,Rechtsprechung“

Eine verbindliche richterliche Rechtsprechung wie in nationalen Gerichten oder dem Europai-
schen Gerichtshof fur Menschenrechte existiert in dieser Form bei den meisten vélkerrechtlichen
Vertragen nicht. So auch nicht fiir die ILO-Ubereinkommen. Griinde hierfiir sind neben der be-
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reits oben erlduterten fehlenden Staatlichkeit auch die nationalstaatliche Verantwortlichkeit nach
der Annahme im nationalen Rechtssystem.

Zur Uberwachung der internationalen Ubereinkommen, welche oftmals einen menschenrechtli-
chen Hintergrund haben, gibt es aber eigene Kontrollmechanismen. Diese Mechanismen sind
zumeist Kontrollausschusse, die nach einem festen Verfahren Berichte von den Vertragsstaaten
einfordern und die Umsetzung der Vertrage kontrollieren. Ein solcher besteht auch bei der ILO,
dieser wird spater genauer dargestellt werden.

Wechselseitige Beeinflussung des Voélkerrechts

Aufgrund der zunehmenden Globalisierung wird es immer wichtiger, Standards fur das Wirtschaf-
ten und Zusammenleben auf internationaler Ebene zu verhandeln. Wenn Menschenrechte durch
Staaten verletzt werden, kdnnen diese z.B. nur schwer innerstaatlich zur Verantwortung gezogen
werden. Solche Verletzungen riskieren, die globalen Standards auch im Rest der Welt nach un-
ten zu ziehen. Dann droht eine Abwartsspirale. Eine ausserstaatliche Gewalt, welche das Vorge-
hen in einem Staat beobachtet, ist flr die effektive Durchsetzung von vélkerrechtlich garantierten
Menschenrechten, und dazu gehéren auch die ILO-Ubereinkommen, deshalb wichtig.

In den letzten Jahren hat auch die wechselseitige Abhangigkeit von volkerrechtlichen Instanzen
zugenommen: So verwendet der Europdische Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR) in
Strassburg heute in Arbeitsrechtsféallen oder wenn es um die Gewerkschaftsfreiheit geht regel-
massig die Normen der ILO und deren Empfehlungen, um Falle von Grundrechtsverletzungen zu
l6sen. So kdnnen Schweizer Arbeitnehmende und Gewerkschafterlnnen z.B. bei Fallen von anti-
gewerkschaftlichen, missbrauchlichen Kindigungen auch ILO-Ubereinkommen vor dem EGMR
als Argumente verwenden.

Auch politischer Druck aus der internationalen Gemeinschaft, wie sie in der ILO artikuliert wird,
kénnen die Situation von Menschen vor Ort stark verbessern. Dies gilt auch fur die Schweiz.
Empfehlungen der ILO, die aufgrund einer Klage des SGB gemacht wurden, bescheinigen der
Schweiz gravierende Defizite bei der Einhaltung der Konventionen Nr. 87 und 98, welche die
Gewerkschaftsfreiheit schutzen. Das Schweizer Gesetz schitze Personen, denen gekundigt wur-
de, weil sie sich fur die Interessen der Angestellten eingesetzt haben, nicht gentgend. Das Glei-
che gilt gemass ILO-Bericht fur Whistleblower. In all diesen Fallen sieht das Obligationenrecht
namlich nur eine Sanktion von maximal sechs Monatsléhnen vor. Die ILO fordert hingegen, dass
zumindest in gewissen Fallen auf Wiedereinstellung der Arbeitnehmenden geklagt werden muss.
Zudem sollen die moglichen maximalen Sanktionen in der Form der Monatsléhne, die ein miss-
brauchlich Gekundigter als Entschadigung erhalten kann, erhdht werden.
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Entstehung und Durchsetzung der Internationalen Arbeits-
normen der ILO

Internationale Arbeitsstandards (haufig Normen genannt) sind landerubergreifende Regelungen
zu Arbeits- und Sozialstandards, die bei der ILO verhandelt und festgelegt worden sind. Die wohl
bekanntesten Arbeitsnormen sind die Kernarbeitsnormen, ein Set aus acht ILO-Ubereinkommen
zu den Themen Vereinigungs- bzw. Gewerkschaftsfreiheit, Kinderarbeit, Diskriminierung und
Zwangsarbeit. Diese wurden 1998 in einer Erklarung von der ILO als Mindeststandards fur men-
schenwUrdige Arbeitsbedingungen festgelegt, auf welche sich mittlerweile ein Grossteil der In-
ternationalen Rahmenabkommen zu transnationalen Unternehmen als Referenz bezieht.

Zunachst einmal unterscheidet man bei Internationalen Arbeitsnormen zwischen Ubereinkom-
men und Empfehlungen, die von den Mitgliedslandern der ILO bei der jahrlich stattfindenden
Internationalen Arbeitskonferenz verabschiedet werden.

Wird ein ILO-Ubereinkommen (als Synonym wird hdufig auch von ILO-Konventionen gesprochen)
von einem Mitgliedsland ratifiziert, dann ist dieses entsprechend zur Einhaltung und regelmassi-
gen Berichterstattung verpflichtet. Das ILO-Ubereinkommen wird mit der Ratifikation ohne Weite-
res Teil der Schweizer Rechtsordnung und ist fur die Behorden bindend. Eine Empfehlung ist
mehr als Richtlinie mit Handlungsempfehlungen fur die Umsetzung anzusehen. Sie ist rechtlich
nicht bindend, dient aber haufig erganzend zu einem Ubereinkommen in der Interpretation fir
die Behorden.

Wie funktioniert der Uberwachungsmechanismus der ILO?

Das regelméassige Berichtsverfahren

Um die Einhaltung der ratifizierten Ubereinkommen zu Uberwachen, gibt es das sogenannte re-
gelmassige Uberwachungsverfahren der ILO. Zusténdig sind hier v.a. zwei Ausschiisse: Der
Sachverstandigenausschuss (Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, CEACR) besteht aus 20 hochrangigen, unabhangigen und unparteilichen
Rechtsexperten/innen, (welche auf Vorschlag des Generaldirektors vom Verwaltungsrat flr drei
Jahre ernannt werden). Im November eines jeden Jahres tagen die Experten/innen dann flr drei
Wochen und geben Einschatzungen zu Féallen von Normenverstdéssen und aktuellen Themen.

Der Normenanwendungsausschuss (Conference Committee on the Application of Standards,
CAS) ist ein tripartiter (dreigliediger) Ausschuss, bestehend aus Regierungs-, Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertretern/innen. Er tagt jedes Jahr wahrend der Internationalen Arbeitskonferenz im
Juni in Genf und besteht aus mehr als 150 Mitgliedern.

In der Schweiz ist fur die Berichterstattung zu ratifizierten Arbeitsnormen das Eidgendssische
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung bzw. das darin verortete Staatssekretariat fur
Wirtschaft, das SECO, zustandig. Die Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter/innen bekommen
eine Kopie der Berichte und haben dann die Moglichkeit, diese zu kommentieren und eine eige-
ne Stellungnahme an den Sachverstandigenausschuss zu senden.

Der Sachverstandigenausschuss pruft die Berichte und die Stellungnahmen der tripartiten Sozi-
alpartner der ILO und hat dann die Mdglichkeit, eine direkte Anfrage an das SECO zu richten,
haufig mit der Aufforderung, weitere Informationen zu bestimmten Sachverhalten zu liefern. Die
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Beobachtungen des Sachverstandigenausschusses werden dann im Jahresbericht (Annual Re-
port) veroffentlicht und dienen als Grundlage flr die Arbeit des CAS. Dort behandelt der drei-
gliedrige Ausschuss dann die als am schlimmsten und dringlichsten eingestuften 25 Félle aus
allen Landern.

Bei der Frage, welche Falle verhandelt werden, einigen sich der Internationale Gewerkschafts-
bund (IGB) und der Internationale Arbeitgeberverband (International Organisation of Employers,
IOE) 2-4 Wochen vor der Konferenz auf ca. 50 Falle — die sogenannte ,long list’, welche dann bei
Konferenzbeginn auf ca. 25 Falle (die sogenannte ,short list*) begrenzt wird. Faktisch ist die
,long list* ein Warnschuss an die Regierungen: Noch kdnnen sie tatig werden und Gesprache
bzw. Reformen einleiten.

Der dreigliedrige Normenanwendungsausschuss verhandelt die 25 Falle, schlagt Verbesse-
rungswege vor und legt Zielvereinbarungen fest. Dieser Prozess wird abschliessend im Plenum
vorgestellt und verabschiedet.

Die Schweiz riskierte in den letzten Jahren, auf die ,long list* zu kommen. Dies wegen der Nicht-
Einhaltung der Konventionen Nr. 87 und 98, welche die Gewerkschaftsfreiheit schitzen. Insbe-
sondere legen diese Konventionen fest, dass Gewerkschaftsmitgliedern, die sich im Betrieb ein-
bringen, nicht gekundigt werden darf. Das Schweizer Gesetz schutzt jedoch Personen, denen
gekundigt wurde, weil sie sich fur die Interessen der Angestellten eingesetzt haben, nicht genu-
gend. Die ILO fordert, dass zumindest in gewissen Fallen auf Wiedereinstellung der Arbeitneh-
menden geklagt werden kann. Zudem sollen die mdglichen Sanktionen verscharft werden. Die
Schweiz hat diese ILO-Vorgaben, die aufgrund einer SGB-Klage formuliert wurden, immer noch
nicht umgesetzt.
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Gewerkschaften Regierung Arbeitgeber
haben das Recht zur Erstattet Uber die ratifizierten haben das Recht zur
Ubereinkommen einen

1§ 11 1l

[Stellungnahme} [ Stellungnahme J

Der aus unabhangigen Experten bestehende
Sachverstandigenausschuss
ist fir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen zusténdig und
pruft die Berichte und Stellungnahmen; das internationale Arbeitsamt veréffent-
licht seine Beobachtungen fUr die internationale Arbeitskonferenz in einem

g

Der dreigliedrige
Konferenzausschuss
fur die Durchfuhrung der Normen beréat Uber die wichtigsten Probleme aus dem Bericht
des Sachverstandigenausschusses und erstattet seinerseits flr die Vollkonferenz einen

1l

Die dreigliedrige
Vollkonferenz
entscheidet Uber die Annahme des Berichts des Konferenzausschusses

Abbildung: Die Normenuberwachung durch den Sachverstandigenausschuss (CEACR) und den
Normenanwendungsausschuss (CAS)

Die Beschwerde und andere Uberwachungsverfahren

Neben dem regelmassigen Uberwachungsverfahren (welches oben vorgestellt wurde) gibt es
noch sogenannte besondere Uberwachungsverfahren, welche Beschwerden, Klagen und ein
Sonderverfahren fur Vereinigungsfreiheit beinhalten und als Werkzeuge im Falle von Anschuldi-
gungen gegen einen Mitgliedsstaat aufgrund der Verletzung eines ILO-Ubereinkommens dienen
(vgl. Abbildung unten).

Beschwerden kénnen bei ratifizierten Ubereinkommen von nationalen und internationalen Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen schriftlich mit Verweis auf den Artikel 24 der ILO-
Verfassung eingereicht werden. Einzelpersonen, also z.B. individuelle Arbeitnehmende, sind nicht
legitimiert, eine Beschwerde einzureichen - sie mussen kollektiv Uber eine Gewerkschaft agieren.
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Der Verwaltungsrat entscheidet dann Uber die Zulassigkeit und setzt allfallig einen dreigliedrigen
Ausschuss ein. Dieser hat die Aufgabe, Informationen von der Regierung anzufordern und einen
Bericht mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu verfassen. Der Verwaltungsrat pruft die-
sen, nimmt ihn gegebenenfalls an und Ubermittelt den Beschluss an die Regierung und die Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberorganisation.

Die Vereinigungsfreiheit wird von Arbeitnehmer/innen haufig als Herzstlick der ILO bezeichnet.
Bereits 1951 wurde deshalb daflir ein Sonderausschuss (Committee on Freedom of Association,
CFA) gegrundet. Dieser Ausschuss flr Vereinigungsfreiheit ist ein dreigliedriger Ausschuss mit
jeweils drei Vertretern/innen von Regierungs-, Arbeitnehmenden- und Arbeitgeberseite. Bei ge-
gen Regierungen eingereichten Beschwerden wegen Verletzungen von Ubereinkommen und
Prinzipien der Vereinigungsfreiheit wird der CFA aktiv. Dabei ist eine Ratifizierung, wie sonst Ub-
lich, nicht notwendig. Der Sonderausschuss ist eine gerichtsdhnliche Instanz, und eine innerstaat-
liche Rechtswegerschopfung ist nicht notig, das heisst, dass die Prufung auch stattfindet, wenn
die Regierung nicht antwortet.

Der SGB hat 2003 gegen die Schweiz ein erstes Mal bei der ILO wegen Verletzung der Gewerk-
schaftsfreiheit, wie in Konvention Nr. 98 garantiert, Beschwerde eingelegt. Der nur marginale
Schutz von gewerkschaftlichen Vertrauensleuten und Betriebskommissionsmitgliedern vor unge-
rechtfertigter Kindigung widersprache namlich dem Abkommen. Der zustandige Ausschuss fur
Gewerkschaftsfreiheit bat im Jahr darauf die Schweiz, ihre Gesetzgebung an das Internationale
Arbeitsrecht anzupassen. Die blrgerlich dominierte Politik in der Schweiz weigerte sich, effektive
Sanktionen gegen gewerkschaftsfeindliche Kundigungen einzufihren. Sogar die magersten An-
satze dazu versandeten. Deshalb hat der SGB die seit 2009 suspendierte Beschwerde im Herbst
2012 reaktiviert.

2013 legte die Gewerkschaft VPOD Beschwerde gegen die Schweiz ein. Bei der Beschwerde
des VPOD geht es um die Verletzung des Streikrechtes im Fall des Neuenburger Spitals La Pro-
vidence. Dort hatte sich in den Monaten zuvor ein Fall abgespielt, in welchem in einem bisher
nicht bekannten Ausmass von Brutalitdt das Streikrecht unterminiert wurde: Indem die Streiken-
den entlassen wurden. Also geht es auch hier um den fehlenden, effektiven Kindigungsschutz
bei missbrauchlichen Entlassungen.

Klagen gem. Artikel 26 der ILO-Verfassung sind die néchst scharfere Form der Uberwachung und
kdénnen von einem Mitgliedsstaat, dem Verwaltungsrat oder einem oder mehreren Konferenzab-
geordneten (Regierungs-, Arbeitnehmer- oder Arbeitgebervertreter) eingereicht werden. Der Ver-
waltungsrat kann dann einen Untersuchungsausschuss einsetzen mit der Aufgabe, die strittige
Frage zu untersuchen und einen Bericht mit Feststellungen und Empfehlungen vorzulegen. Ak-
zeptiert die angeklagte Regierung diese Empfehlungen, ist der Sachverstandigenausschuss daflr
zustandig, die Durchfuhrung weiterzuverfolgen und zu Uberwachen. Werden diese Empfehlun-
gen von der Regierung nicht akzeptiert, kdnnen eine Uberweisung an den Internationalen Ge-
richtshof erfolgen oder Massnahmen gemass Art. 33 der ILO-Verfassung durch den Verwaltungs-
rat festgelegt werden.
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Gewerkschaften
aus IAO-Mitgliedstaaten konnen die Regierung verschiedene
Verfahren vor IAO-Gremien in Gang bringen

/ Wegen Verstosses gegen... \
den Grundsatz der
. o vom jeweiligen Staat ratifizierte Ubereinkommen
Vereinigungsfreiheit
Ohne selbst betroffen Ohne selbst betroffen Als Arbeitnehmerdelegierter
sein zu mussen sein zu mussen auf der IAK

1 1§

Beschwerde Beschwerde " Klage
Gemass Art. 24 IAO-Verfassung CrEEES Ais 29 VACREssLG) |

/ Der Verwaltungsrat der IAO \
ﬂrUft die Beschwerdeh Grﬂft die zméssigkeit\ ﬂrUft die Zulassigkeit und \

durch seinen und setzt aus seinen setzt ggf einen
Mitgliedern ggf einen

Ausschuss fur Ausschuss zur Untersuchungsausschuss

Vereinigungsfreiheit, Prafung der ein; dieser erstattet

dieser erstattet einen Beschwerden ein; (evtl. Nach Zeugenver-
dieser erstattet ei- nehmung) einen ausfuhr-

\\ / knen / Qchen J
1l 1l 1l

Bericht Bericht Bericht
mit Schlussfolgerungen mit Schlussfolgerungen und mit Feststellungen
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Abbildung: Beschwerden und Klagen bei Verstdssen gegen ratifizierte Ubereinkommen
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Wie Schweizer Gewerkschaften konkret mit ILO-Ubereinkommen arbeiten

Die Beschwerden des SGB und des VPOD zeigen es: In der Schweiz ist die Situation hinsichtlich
Gewerkschaftsrechte alles andere als rosig. Der nur marginale Schutz der gewerkschaftlichen
Vertrauensleute, der Betriebskommissionsmitglieder oder Stiftungsratinnen von Vorsorgeeinrich-
tungen vor ungerechtfertigter Kindigung widerspricht den Abkommen Nr. 89 und 98. Der zu-
standige Ausschuss flr Gewerkschaftsfreiheit forderte im Nachgang zu einer SGB-Beschwerde
die Schweiz auf, ihre Gesetzgebung an das Internationale Arbeitsrecht anzupassen. Der Bundes-
rat vertrostet die ILO immer noch, was die Umsetzung der Empfehlungen angeht. Ein effektiver
Schutz vor antigewerkschaftlichen Kindigungen ist in der Schweiz deshalb immer noch nicht
gegeben, weshalb der SGB weitere Schritte pruft, z.B. die Behandlung der Situation in der
Schweiz vor CAS.

Aber nicht nur die Uberwachungsmechanismen bieten fiir Schweizer Gewerkschaften wertvolle
Instrumente in ihrer taglichen Arbeit.

Die Seeschifffahrt, welche flr die Schweiz als Sitz vieler Reedereien wichtig ist, hat beispielsweise
durch die Maritime Labour Convention von 2006 einen Mindeststandard an Beschaftigungsbe-
dingungen geregelt. Hier sind insbesondere extreme Ausbeutung durch Uberlange Arbeitszeiten
und Nichtauszahlung oder Zurtckhaltung von Léhnen, mangelhafte Unterbringung und Versor-
gung auf den Schiffen keine Seltenheit. Die Arbeitnehmer sind héufig auf See und somit aus-
serhalb ihres Heimatlandes und ohne jeglichen Rechtsschutz.

Die Schweiz hat dieses Ubereinkommen ratifiziert. Mit dem Ubereinkommen haben die Arbeit-
nehmervertreter/-innen, z.B. das SGB-Mitglied Nautilus, die Moglichkeit, auf internationaler Ebene
Druck auf die Regierung zur Ratifizierung des Ubereinkommens auszuiiben und letztlich ein
Mindestmass an fairen Arbeitsbedingungen durchzusetzen.

Statement Nautilus zur Ratifizierung Maritime Labour Convention

Holger Schatz, Nationalsekretar Nautilus International

Wir erleben seit einigen Jahren einen regelrechten Boom in der Schweizer Flusskreuzfahrtbran-
che und mit ihr eine Verwilderung von Arbeitsbedingungen, von der knapp 5000 Beschaftigte —
sowohl Nautiker wie auch Hotel- und Cateringpersonal - betroffen sind. Die Firmen registrieren
sich aus den bekannten Grinden - niedrige Unternehmenssteuern, aber auch - so ein offenes
Geheimnis aufgrund des liberalen Kindigungsrechts — gerne in der Schweiz und operieren dann
auf europaischen Wasserstrassen Rhein, Donau etc. Das Personal kommt teilweise aus Westeu-
ropa, vielfach aus Osteuropa, vermehrt auch aus Asien. Wollen wir zusammen mit dem Personal
gegen die Uberlangen, unbezahlten Arbeitszeiten, die miesen Lohne sowie Sozialversicherungs-
betrug vorgehen, stossen wir sofort auf die Gefahr der Kiindigungen. Sobald die Beschaftigten
offen etwas unternehmen, und sei es nur auf die Uberstunden hinzuweisen, droht die Kiindigung,
die in der Schweiz bekanntlich problemlos maoglich ist. In diesem Jahr werden wir noch drei Ge-
richtsprozesse vor dem Basler Arbeitsgericht erleben, wo wir zumindest versuchen, missbrauch-
liche Kindigungen zu beweisen. Doch selbst diese Moglichkeit im Schweizer OR ist in der Praxis
nahezu eine stumpfe Waffe. Es braucht dringend einen Kundigungsschutz fir gewerkschaftliche
Betatigung so wie es die ILO Ubereinkommen 87 und 98 vorsehen. Insgesamt kann gesagt wer-
den, dass die européische Binnenschifffahrt sehr schlecht reguliert ist. Es braucht verbindliche
und klare Normen so wie dies im Bereich der Hochseeschifffahrt mit der Maritime Labour Con-
vention (MLC) der ILO gegeben ist, die auch von der Schweiz ratifiziert wurde.
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Das Gleiche gilt fir das neue Ubereinkommen Nr. 189 (iber menschenwlrdige Arbeit fiir Haus-
angestellte. Dieses schutzt die Minimalrechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in pri-
vaten Haushalten. Die Gewerkschaften fordern nun bei der Umsetzung der Norm in der Schweiz,
dass Hausangestellte z.B. dem Schutz des Arbeitsgesetzes unterstellt werden missen.

Statement Unia zu Ubereinkommen 189

Vania Alleva, Prasidentin Unia

Die Tatsache, dass Hausangestellte nicht als vollwertige Arbeitnehmerinnen gelten, ist empdrend.
Vom Arbeitsgesetz sind sie ausgeschlossen, sie haben keinen Anspruch auf einen wirksamen
Schutz, ausser dem seit 2011 garantierten Mindestlohn.

Mit dem Ubereinkommen 189 anerkennen die unterzeichnenden Staaten endlich die Arbeit und
die Rechte der Hausangestellten. Sie muissen in der Schweiz wie alle andern Angestelltenkatego-
rien durch gesetzliche Rahmenbedingungen geschutzt werden.

Und genau da liegt der wunde Punkt: Die Bundesbehotrden sind der Meinung, der heutige ge-
setzliche Rahmen sei genligend. Ein schwer nachvollziehbarer Standpunkt, denn abgesehen von
der Tatsache, dass alle Arbeitnehmenden ein Recht auf wirdige Arbeitsbedingungen haben, ist
die Hausarbeit eine Genderfrage. Diesen Bereich nicht besser reglementieren zu wollen heisst
gewissermassen, die Frauen zusatzlich zu diskriminieren.

Ich bin Uberzeugt, dass einzig dann, wenn der Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes auch auf die
Hausangestellten ausgedehnt wird, wurdige Arbeitsbedingungen garantiert und Missbrauche
verhindert werden kdénnen. Wir setzen uns dafur ein, diese besonders isolierte Kategorie von
Arbeitnehmerinnen zu informieren und zu organisieren, damit sie fur die Einhaltung ihrer Rechte
kampfen kénnen. Das Ubereinkommen 189 mit seinen verbindlichen internationalen Standards
ist eine grosse Herausforderung, der wir uns stellen wollen.

Die Beschwerden des SGB und des VPOD zeigen, wie dringend die ILO-Ubereinkommen als
Benchmark fur die Schweiz sind. Die Schweiz ist im Bereich der Arbeitsnormen ein Stlck weit
noch Entwicklungsgebiet. Gegen die Schweiz wurden bereits mehrere Beschwerden eingereicht,
und sie haben innerhalb des Bundesrates und des Parlamentes Anlass zu Debatten Uber Refor-
men gegeben. Dieses Instrument hat sich flr Schweizer Arbeitnehmende und Gewerkschafterin-
nen als besonders wertvoll erwiesen!
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Statement VPOD zu Gewerkschaftsfreiheit

Katharina Prelicz-Huber, Prasidentin VPOD

Die Bedeutung der ILO ist auch fur die Schweiz zentral, hilft sie doch, unsere Rechte einzufor-
dern. So hat unser Land auch die Konventionen Nr. 87 und 98 ratifiziert, welche die Gewerk-
schaftsrechte garantieren. Das Recht auf Streik ist sogar in der Verfassung verankert. Trotzdem
musste der VPOD 2013 eine Klage bei der IAO einreichen, weil die Schweiz ihren Verpflichtun-
gen nicht nachgekommen ist.

Anlass war ein Streik im Kanton Neuenburg wegen dem GAV ,santé 21, dem alle Institutionen
im o6ffentlichen Gesundheitswesen angeschlossen sind. Die Privatklinik ,La Providence* kindigte
den GAV, worauf ein Teil der Angestellten in Streik trat. Statt Verhandlungen aufzunehmen, ent-
liess der Arbeitgeber die Streikenden fristlos. Die Klage des VPOD bei den kantonalen Instanzen
wurde mit der Begrindung abgelehnt, die Entlassung wegen Streiks sei gesetzlich nicht verbo-
ten.

Kurz danach traten 11 Mitarbeiterinnen eines SPAR-Shops im Kanton Aargau in Streik, um ihre
Arbeitsbedingungen zu verteidigen. Der Arbeitgeber entliess sie mit sofortiger Wirkung. Und in
einem Catering-Unternehmen in Genf wurden 6 Mitarbeiterinnen wegen Ausuibung ihres Streik-
rechts entlassen.

Die Beispiele zeigen, dass das Schweizer Recht keinen wirksamen Schutz gegen gewerkschafts-
feindliche Entlassungen kennt. Unser Gesetz erlaubt dem Arbeitgeber, Mitarbeiterinnen im Streik
zu entlassen und mit Beendigung der Arbeitsverhaltnisse das Streikende zu erzwingen. In Reali-
tat ist das verfassungsmassig garantierte Streikrecht effektiv nicht vorhanden. Die Beschwerde
erlaubte es, den Bundesrat zu zwingen, eine Studie in Auftrag zu geben und sich mit méglichen
Reformen auseinandersetzen und einen Bericht an die ILO liefern zu mussen.

ILO-Ubereinkommen sind auch ein wertvoller Kompass fiir den Schweizer Gesetz- und Verord-
nungsgeber. Die Ubereinkommen und die Empfehlungen der ILO-Organe fliessen programma-
tisch in die Entstehung von Gesetzen und Verordnungen ein. So wurde aufgrund der gewerk-
schaftlich erkampften Ratifizierung des Ubereinkommens Nr. 183 entschieden, dass die Arbeit-
geber die Zeit, welche fur das Stillen eines S&auglings wahrend der Arbeitszeit gebraucht wird,
entlohnen muss. Der Bundesrat hat mit der Inkraftsetzung des neuen Art. 60 ArGV1 einen weite-
ren wichtigen Schritt in Richtung besserer Vereinbarkeit von Beruf und Familie getan.

ILO-Recht ist auch flr die Rechtsprechung der Schweizer Gerichte essentiell. Viele [LO-
Ubereinkommen sind klar genug formuliert, sodass sie ohne Probleme direkt angewendet wer-
den kénnen. Bei der Interpretation von Schweizer Gesetzen fliessen ILO-Ubereinkommen in die
Auslegung der Rechtsgrundlagen ein.

Fazit: ILO-Vo6lkerrecht ist wertvolles Instrument

Zwar kann das Uberwachungssystem der ILO nicht mit einem klassischen Schweizer Gericht
verglichen werden, wo Arbeitnehmende individuell klagen kénnen. Doch bietet es auf internatio-
naler Ebene kollektiv die Moglichkeit, schlechte Arbeitsbedingungen bzw. Konventionsverletzun-
gen offentlich zu machen und ein ,unter den Tisch kehren zu verhindern. Das ,naming and
shaming“-Prinzip kommt in der CAS zum Tragen, denn eigentlich mdchte keine Regierung auf
der oben erwdhnten short-list stehen und sich gegeniber den Sozialpartnern oder anderen Re-
gierungen rechtfertigen mussen. Und den Gewerkschaften steht es auch offen, bei systemati-
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schen Rechtsverletzungen von ILO-Grundrechten Beschwerde bei den zustédndigen ILO-Organen
einzulegen. Kein Land kann sich auf die Lange erlauben, Empfehlungen der ILO zu ignorieren,
ohne seine internationale Glaubwurdigkeit zu verspielen.

Weiter beeinflussen die ILO-Ubereinkommen, -Empfehlungen und die Rechtsprechung der ILO-
Uberwachungsorgane die Urteile des EGMR sowie die Schweizer Gerichte. Auch dienen ILO-

Dokumente programmatisch der Arbeit des Gesetzgebers, wenn es um die Reform von Gesetzen
und Verordnungen geht.
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Die Agenda fur menschenwurdige Arbeit der ILO und die
Agenda 2030 der UNO

Wichtiger Impulsgeber ILO

.,Menschenwlrdige und gute Arbeit fUr alle!”. Seit 1998 hat sich die ILO diesem Ziel verschrie-
ben.

Das vorrangige Ziel der ILO besteht heute darin, Méglichkeiten zu férdern, die Frauen und Man-
nern eine menschenwdurdige und produktive Arbeit in Freiheit und Wirde und unter gleichen
Bedingungen bieten.

Mit der sogenannten ,Agenda fur menschenwurdige Arbeit* (Decent Work Agenda) formulierte
die ILO damals dringende Antworten auf verdnderte Realitaten. Nicht nur der Zusammenbruch
des Ostblocks hatte die Welt verandert, auch die Globalisierung, der technische Fortschritt und
die Politik der Wirtschaftsliberalisierung verursachten einen wirtschaftlichen und sozialen Wandel,
der sich insbesondere auch in einem Wandel der Arbeitswelt ausdrickte. Fur die ILO, die ihren
Auftrag an der Schnittstelle zwischen Gesellschaft, Wirtschaft und dem Leben des Einzelnen zu
erflllen hat, war klar, dass man die Globalisierung sozial und menschenwtirdig gestalten muss.

Zunachst gab 1998 die ,Erklarung Uber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Ar-
beit?, die die sogenannten Kernarbeitsnormen beinhaltete, wichtige Impulse. Darunter fasst die
ILO acht Ubereinkommen zusammen, die spater auch die Basis fiir das Verstandnis und die De-
finition von guter und menschenwdurdiger Arbeit wurden.

Diese Kernarbeitsnormen bilden wiederum die Basis flUr die Agenda fur menschenwulrdige Ar-
beit.

Die vier Hauptziele der ILO-Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit

Der bereits angesprochene Wandel der Arbeitswelt hat zur Verschlechterung der Situation vieler
arbeitender Menschen gefuhrt. Die ILO entwickelte daher Hauptziele, die Ausdruck ihres Ver-
standnisses von menschenwurdiger Arbeit sind: Férderung der Rechte bei der Arbeit, insbeson-
dere der Gewerkschaftsrechte; Beschaftigung und Einkommen; Sozialschutz und Sozialdialog.

1. Forderung der Rechte bei der Arbeit

Die Forderung der Rechte bei der Arbeit bzw. die Setzung weltweit geltender Arbeits- und Sozial-
standards ist ein klassisches Tatigkeitsfeld der ILO. Im Fokus stehen flur die ILO die Abschaffung
der Zwangs- und Kinderarbeit, der Kampf gegen Diskriminierung und fur Vereinigungsfreiheit.
Angestrebt wird eine Ratifizierung der entsprechenden Ubereinkommen, zusammengefasst in
den Kernarbeitsnormen, durch alle Mitgliedsstaaten und eine effektive Umsetzung im nationalen
Recht, z.B. mittels genltgend abschreckender Strafen flr Arbeitgeber, die diese Rechte nicht
respektieren. In diesem ersten Ziel drlickt sich sehr deutlich aus, dass die Agenda einen univer-
salen Anspruch hat: Alle, die arbeiten, haben Rechte bei der Arbeit, d. h. egal ob es sich dabei
um formal Beschéftigte, in der informellen Okonomie Tétige oder andere handelt. Dazu gehért
auch der Schutz der Arbeitnehmenden vor missbrauchlichen Kindigungen wegen gewerkschaft-
licher Aktivitaten.
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2. Beschéaftigung und Einkommen

,Der Auftrag der ILO gilt in erster Linie der Beschaftigung” — mit diesem Satz leitet die ILO das
zweite grosse Kapitel ihres Massnahmenkataloges ein. Zentrale Kategorien sind die Férderung
produktiver Erwerbsarbeit durch Wachstum mit dem Ziel der Vollbeschéftigung und Bekdmpfung
struktureller Ungleichheit und Armut.

3. Ausweitung des sozialen Schutzes im Arbeitsleben

1952 hat die ILO bereits ein umfassendes Abkommen (Nr. 102) zum Sozialschutz flr Arbeitneh-
mer/innen verabschiedet. Dieses fordert fur alle Menschen die Gewahrleistung von medizinischer
Versorgung, von Lohnfortzahlung bei Krankheit, Alter, Arbeitslosigkeit, Invaliditat, Unfall sowie
Mutterschaft. Ziel war und ist es, strukturelle Ungerechtigkeiten innerhalb der Staaten zu nivellie-
ren. Diese kdnnen durch einen ausgeweiteten Sozialschutz abgefedert werden. Auch Beschéftig-
te in der Plattformwirtschaft oder der Heimarbeit, Hausangestellte und weiter Arbeitnehmende in
der Landwirtschaft sollten einen Anspruch auf soziale Mindestsicherung haben. 2012 verab-
schiedete die ILO ergdnzend zum Ubereinkommen 102 die Empfehlung zum sozialen Basis-
schutz (Social Protection Floor Recommendation).

4. Forderung des sozialen Dialogs

Vereinigungsfreiheit und Tarifautonomie als ein grundlegendes Recht sind die Voraussetzung
eines funktionierenden Sozialdialogs, um kollektive Interessen in der Welt der Arbeit zu schitzen
und zu férdern.

Umsetzung und Werkzeuge der Agenda

Zur Setzung globaler Arbeits- und Sozialstandards ist das klassische Instrument der ILO das
Ubereinkommen. Mit der Konzentration auf 8 Kernlibereinkommen und der Férderung der Ratifi-
zierung hat die ILO grundsatzlich anerkannte Rechte und Standards weltweit geschaffen. Um sie
umzusetzen, sind Regionalprogramme entwickelt worden. Angepasst an die jeweiligen Rahmen-
bedingungen und Bedurfnisse sollen die Forderungen der Agenda spezifiziert werden, um maog-
lichst Uiber das Ubereinkommen hinaus Wirkungskraft zu haben. Insbesondere der Austausch
zwischen Regierungen, Gewerkschaften und Unternehmen soll regional geférdert werden, um
das Ziel menschenwdurdiger Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten. Die ILO sieht ihre Hauptauf-
gabe darin, solche Prozesse zu begleiten, zu beraten, zu Uberwachen und zu evaluieren. Im
Rahmen ihrer Wissensfunktion erstellt sie ihrerseits Berichte und betreibt international verglei-
chende Forschung. Durch gezielte Medienpolitik wird die Agenda beworben und bekannt ge-
macht. Der Internationale Gewerkschaftsbund (IGB) hat als Teil seiner Kampagne fur menschen-
wurdige Arbeit 2007 den 7. Oktober zum Welttag fur menschenwdulrdige Arbeit ernannt und
begeht ihn mit zahlreichen Aktionen weltweit seitdem jedes Jahr.

Menschenwiirdige Arbeit auch in der Schweiz

Die ILO-Agenda fur menschenwdrdige Arbeit ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet. Deshalb stellt
sich die Frage: Sind die vier Hauptziele der ILO in der Schweiz verwirklicht?

Das kann leider nicht ohne Weiteres bejaht werden. Auch hierzulande sind Arbeitnehmer/innen
mit antigewerkschaftlichen Kindigungen konfrontiert. Oder allgemein schlechten Arbeitsbedin-
gungen ausgeliefert. So haben sich etwa prekare Beschaftigungsverhaltnisse in den vergange-
nen 10 Jahren ausgebreitet: Leiharbeit und Arbeit auf Abruf, Scheinselbstandigkeit, Lohn- und
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Sozialdumping oder befristete Beschaftigung. Aber auch Phanomene wie der Fahrdienst ,Uber”
(und ahnlicher Plattform-Arbeitgeber, die sich der neuen Technologien bedienen), der sich wei-
gert, seinen Chauffeur/innen Sozialversicherungsbeitrage oder angemessene orts- und bran-
chenUbliche Léhne zu bezahlen. All diesen Beschaftigungsformen ist gemein, dass sie einen
unsicheren Charakter aufweisen, sei es durch den labilen Beschaftigungsstatus, durch die Ver-
tragsbefristung oder durch mangelnde finanzielle und soziale Absicherung. Schweizer multinati-
onale Arbeitgeber haben auch eine Verantwortung fur Arbeitsbedingungen im Ausland. Stichwor-
te: Kleiderfabriken in Asien oder Osteuropa, missbrauchliche Kinderarbeit bei der Kakaoproduk-
tion in Westafrika, todliche Emissionen in Asien. Diese Verantwortung gilt insbesondere im Fall
von Lieferketten (sog. ,supply chains®). Decent work wartet also auch in der Schweiz auf eine
effektive Umsetzung, z.B. mit der EinfUhrung eines wirksamen Kundigungsschutzes gegen anti-
gewerkschaftliche Entlassungen.

Die Agenda 2030 der UNO

Die Agenda fur Decent Work der ILO ist direkt in ein anderes wichtiges Instrument der Vereinten
Nationen (UNO) geflossen: die Agenda 2030. Die siebzehn Ziele fur nachhaltige Entwicklung und
ihre 169 Unterziele bilden das Kernstlck dieser Agenda 2030. Sie sollen der wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Dimension der nachhaltigen Entwicklung in ausgewogener Weise
Rechnung tragen. Sie flhren zum ersten Mal Armutsbekdmpfung und nachhaltige Entwicklung in
einer Agenda zusammen und beinhalten auch Arbeitsrechte.

Alle Mitgliedstaaten der UNO, also auch die Schweiz, sind dazu aufgerufen, die Ziele flr nachhal-
tige Entwicklung bis 2030 zu verwirklichen. Das heisst, dass alle Staaten gleichermassen aufge-
fordert sind, die dradngenden Herausforderungen der Welt gemeinsam zu l6sen. Auch die
Schweiz ist aufgefordert, diese Ziele auf nationaler Ebene umzusetzen. Zudem sollen Anreize
geschaffen werden, damit nichtstaatliche Akteure vermehrt einen aktiven Beitrag zur nachhalti-
gen Entwicklung leisten.
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Die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung, Quelle: EDA
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Innerhalb der 17 Ziele der Agenda 2030 sind die Forderungen zu menschenwdurdiger Arbeit und
Wirtschaftswachstum der ILO insbesondere in Ziel Nr. 8 eingeflossen.

Dieses beinhaltet im Detail folgende Elemente:

= 8.1: Ein Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum entsprechend den nationalen Gegebenheiten und
insbesondere ein jahrliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von mindestens 7 Pro-
zent in den am wenigsten entwickelten Landern aufrechterhalten;

= 8.2: Eine héhere wirtschaftliche Produktivitat durch Diversifizierung, technologische Mo-
dernisierung und Innovation erreichen, einschliesslich durch Konzentration auf mit hoher
Wertschdpfung verbundene und arbeitsintensive Sektoren;

= 8.3: Entwicklungsorientierte Politiken férdern, die produktive Tatigkeiten, die Schaffung
menschenwdurdiger Arbeitsplatze, Unternehmertum, Kreativitdt und Innovation unterstut-
zen, und die Formalisierung und das Wachstum von Kleinst-, Klein- und Mittelunterneh-
men, unter anderem durch den Zugang zu Finanzdienstleistungen, begunstigen;

= 8.4: Bis 2030 die weltweite Ressourceneffizienz in Konsum und Produktion Schritt fur
Schritt verbessern und die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltzerstérung
anstreben, im Einklang mit dem Zehnjahres-Programmrahmen fur nachhaltige Konsum-
und Produktionsmuster, wobei die entwickelten Lander die Fihrung Ubernehmen;

= 8.5: Bis 2030 produktive Vollbeschaftigung und menschenwurdige Arbeit fur alle Frauen
und Mé&nner, einschliesslich junger Menschen und Menschen mit Behinderungen, sowie
gleiches Entgelt fUr gleichwertige Arbeit erreichen;

= 8.6: Bis 2020 den Anteil junger Menschen, die ohne Beschaftigung sind und keine Schul-
oder Berufsausbildung durchlaufen, erheblich verringern;

= 8.7: Sofortige und wirksame Massnahmen ergreifen, um Zwangsarbeit abzuschaffen,
moderne Sklaverei und Menschenhandel zu beenden und das Verbot und die Beseiti-
gung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, einschliesslich der Einziehung und des
Einsatzes von Kindersoldaten, sicherstellen und bis 2025 jeder Form von Kinderarbeit ein
Ende setzen;

= 8.8: Die Arbeitsrechte schutzen und sichere Arbeitsumgebungen fur alle Arbeitnehmer,
einschliesslich der Migrantlinnen, und der Menschen in prekdren Beschaftigungsverhalt-
nissen, férdern;

= 8.9: Bis 2030 Politiken zur Férderung eines nachhaltigen Tourismus erarbeiten und um-
setzen, der Arbeitsplatze schafft und die lokale Kultur und lokale Produkte férdert;

= 8.10: Die Kapazitaten der nationalen Finanzinstitutionen starken, um den Zugang zu
Bank-, Versicherungs- und Finanzdienstleistungen fur alle zu beglnstigen und zu erwei-
tern;

= 8.a: Die im Rahmen der Handelshilfe gewahrte Unterstlutzung fur die Entwicklungslander
und insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander erhéhen, unter anderem durch
den Erweiterten integrierten Rahmenplan fur handelsbezogene technische Hilfe fur die
am wenigsten entwickelten Lander;
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= 8.b: Bis 2020 eine globale Strategie fur Jugendbeschéftigung erarbeiten und auf den

Weg bringen und den Globalen Beschéaftigungspakt der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion umsetzen.

Zusammen mit der Verpflichtung fur eine effektive Rechtsdurchsetzung und einen starken
Rechtsstaat (ebenfalls enthalten in der Agenda 2030) begriindet dieses Ziel Nr. 8 eine Schutz-
pflicht des Staates, insbesondere flUr Arbeitnehmende, die sich gewerkschaftlich an ihrem Ar-
beitsplatz engagieren. Weiter gehdren hierhin die Informations- und Zutrittsrechte der Gewerk-
schaften an den Arbeitsplatz. Angesichts der laxen Kundigungsschutzbestimmungen bei miss-
brauchlichen Entlassungen, insbesondere wegen Ausubung der Gewerkschaftsfreiheit oder an-
derer Grundrechte, hat die Schweiz diese Ziele der Agenda noch nicht erreicht.
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Die ILO-Normen und Sozialklauseln in Freihandelsvertragen

Immer mehr Freihandelsvertrage

Die Schweiz hat in den letzten Jahren zahlreiche Freihandelsabkommen (FHA) abgeschlossen.
Im Moment verfugt sie, zusatzlich zur EFTA-Konvention und zum Freihandelsabkommen mit der
EU, Uber 28 FHA mit 38 Partnern ausserhalb der EU.

Die Behorden rechtfertigen diese Zunahme von FHA seit geraumer Zeit mit stets derselben Ar-
gumentation: Mit dem Abschluss solcher FHA wolle die Schweiz ihren Unternehmen einen Zu-
gang zu den internationalen Méarkten in einem mindestens ebenburtigen Ausmass wie demjeni-
gen ihrer ausléandischen Konkurrenz (EU, USA, Japan) sichern. Diese Staaten hatten ihr Freihan-
delsnetz ebenfalls ausgebaut. FHA seien wichtig, um den Wirtschaftsstandort Schweiz zu erhal-
ten resp. zu starken. Das habe sich bei der Krise 2008 und ebenso bei den schadlichen Auswir-
kungen des starken Schweizer Frankens gezeigt.

Nachhaltigkeit, Menschenrechte, sozialer Standard am Beispiel des FHA mit
China

Die Schweiz und die Volksrepublik China haben am 6. Juli 2013 ein FHA unterzeichnet. Das FHA
mit China ist umfassend und deckt mehrere Bereiche ab. Es beschrankt sich nicht auf Zollrechte,
sondern schliesst auch Bestimmungen Uber den Schutz des geistigen Eigentums und der Investi-
tionsférderung ein. Es verbessert die juristische Sicherheit und den Schutz der Marken- und Her-
kunftsbezeichnungen. Das Abkommen umfasst 1152 Seiten. Allein im Bereich Landwirtschaft
sind 1100 Tariflinien fur den Schweizer Export und 2300 flr den chinesischen Import vorgese-
hen.

Wie aber steht es mit der Nachhaltigkeit, mit den Menschenrechten, mit dem sozialen Standard?
Berlcksichtigt das FHA diese Dimension?

Jedes neue FHA muss ein substantielles Nachhaltigkeitskapitel mit Mindestbestimmungen in
Bezug auf Menschen- und Arbeitsrechte sowie auf den Umweltschutz beinhalten.

Trotzdem wurde die Einhaltung der Menschenrechte und der Verweis auf die Universelle Erkla-
rung Uber die Menschenrechte nicht explizit im FHA aufgenommen. Dies ist ein Ruckschritt im
Vergleich zu den FHA, welche die Schweiz in letzter Zeit abgeschlossen hat (mit Hong Kong oder
Montenegro). Immerhin verweist aber die Praambel des FHA auf das 2007 zwischen der Schweiz
und China abgeschlossene Verstandigungsprotokoll zur Férderung des Dialogs und der Zusam-
menarbeit (sog. ,Menschenrechtsdialog®). Zudem bestéatigen die beiden Seiten ihre Verpflichtun-
gen, die UNO-Charta einzuhalten, welche die Grundlage fur die verschiedenen in der Folge aus-
gearbeiteten UNO-Menschenrechtsinstrumente ist.

Weiter sind ILO-Standards in das ,Abkommen zwischen der Schweiz und China Uber die Zu-
sammenarbeit in Arbeits- und Beschéaftigungsfragen® sowie im dazugehdrigen Zusatzabkommen
,Memorandum of Understanding regarding Cooperation on Labour and Employement Issues®
vom 15.6.2011 eingeflossen. Auch dieses Memorandum legt ILO-Standards als Grundlage fur die
Zusammenarbeit, die einen Hebel fUr die Férderung von sozialen Standards werden kénnen, fest.

So verpflichten sich China und die Schweiz mit ihren zwei Abkommen, die ILO-Normen zu res-
pektieren, die sie ratifiziert haben. Weiter verpflichten sich die Schweiz und China zur Einhaltung
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jener Normen, die sich aus ihrer ILO-Mitgliedschaft und aus den ILO-Erklarungen ,Uber grundle-
gende Prinzipien und Rechte der Arbeit* und ,Uber soziale Gerechtigkeit flr eine faire Globalisie-
rung” ergeben. Beide Erklarungen legen grosses Gewicht auf die Einhaltung aller acht Grund-
normen. Dies wird fUr uns ein Mittel sein, um Missstédnde 6ffentlich zu denunzieren und Druck auf
die Schweizer Behorde auszuliben, damit diese im Rahmen der vorgesehenen Uberwachungs-
mechanismen zur Sprache gebracht werden.

Der Bundesrat hat den Gewerkschaften einen regelmassigen Austausch zur Umsetzung des FHA
Schweiz-China im Rahmen der Tripartiten Kommission des Bundes fur die ILO-Angelegenheiten
in Aussicht gestellt.
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