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Zusammenfassung

Analyse der Ausgaben und Einnahmen

Nach Vorliegen aller Rechnungsabschlisse 2022 konnte im Frihjahr 2023 festgestellt werden,
dass der kumulierte Uberschuss der Erfolgsrechnungen aller Kantone insgesamt 3.3 Milliarden
betrug — dies bei einem zuvor budgetierten kumulierten Defizit von 1.2 Milliarden. Die Kantone lagen
also insgesamt um 4.5 Milliarden daneben. Diese Abweichung wiirde sogar noch héher ausfallen,
wenn die Kantone fiir den Abschluss 2022 nicht zusatzlich ausgiebig zur buchhalterischen «Trick-
kiste» gegriffen hatten. So wurden Hunderte von Millionen noch vor Jahresabschluss dem Eigenka-
pital zugefuhrt, in der «finanzpolitischen Reserve» verbucht oder fiir das vorgezogene Abbuchen
ganzer kiinftiger Jahrestranchen von PK-Sanierungsbeitrdgen verwendet. Rechnet man diese uniib-
lichen Transaktionen zusammen, kommt zu den 4.5 Milliarden noch mehr als eine weitere Milliarde
hinzu. Was die Situation fiir das Jahr 2023 betrifft, wird erst mit dem Vorliegen der Rechnungsab-
schlisse im n&chsten Fruhjahr Klarheit bestehen. Fiir das kommenden Jahr budgetieren insgesamt
17 von 25 Kantonen ein Defizit, welches sich kumuliert betrachtet auf 1070 Millionen bel&uft. Im
Vergleich zum Vorjahr ist die Erwartung der Kantone damit leicht negativer. Fir das Jahr 2023
budgetierten 13 von 26 Kantonen ein Defizit von insgesamt 224 Millionen.

Was die Gesamtausgaben (Erfolgsrechnung) der Kantone betrifft, zeigt ein Vergleich der Rechnun-
gen 2022 mit jenen des Vorjahres ein uneinheitliches Bild. Insgesamt stagnieren die Ausgaben,
beziehungsweise sie gehen sogar um 0.1 Prozent oder 112 Millionen zurtick (trotz Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstum). Besonders stark sanken die Ausgaben in den Kantonen Obwalden (-10
Prozent), Nidwalden (-8 Prozent), Graubiinden und Luzern (je -7 Prozent), Schwyz (-6 Prozent) und
Uri (-5 Prozent). Zugenommen haben die Ausgaben am starksten in den Kantonen Freiburg (+11
Prozent), Schaffhausen (+5 Prozent), Basel und Genf (je +4 Prozent) sowie Appenzell-innerrhoden
und St. Gallen (je +3 Prozent). Nimmt man die Budgets 2024 und 2023 zur Hand, zeigt sich eine
andere Entwicklung: Ausser dem Kanton Appenzell-Ausserrhoden (-2 Prozent) rechnen samtliche
Kantone mit steigenden Ausgaben, wobei der Anstieg kumuliert betrachtet mit 3.6 Prozent bezie-
hungsweise 3.9 Milliarden etwas moderater als im Vorjahr ausfallen diirfte. Am meisten Mehrausga-
ben planen die Kantone Zirich (+6 Prozent) sowie Freiburg, Luzern, St. Gallen, Waadt und Zug (je
+5 Prozent). Tief wird der Anstieg in den Kantonen Aargau, Bern und Graubiinden (je +1 Prozent)
sowie Appenzell-innerrhoden, Basel-Stadt, Glarus, Nidwalden und Tessin (je +2 Prozent) ausfallen.
In den Kantonen Jura, Tessin und Uri befinden sich aktuell Sparpakete in Umsetzung (insbesondere
im Tessin und im Jura mit einschneidenden Massnahmen). In den Kantonen Glarus, Schwyz und
Thurgau planen die Regierungen gemass Angaben in den Budgetdokumenten jeweils Sparpakete
fur die Finanzplanjahre ab 2025.

Aussagekraftig ist auch ein Blick auf die Entwicklung der kantonalen Fiskaleinnahmen. Vergleicht
man die kantonalen Rechnungsergebnisse 2022 mit jenen des Vorjahres, so kann kumulativ eine
Zunahme der Steuereinnahmen der natirlichen und juristischen Personen um 5.4 Prozent bezie-
hungsweise 2.8 Milliarden festgestellt werden (das entspricht dem doppelten Betrag der Zunahme
in den Rechnungen 2021). Lediglich in 4 Kantonen waren die Steuerertrdge riicklaufig (Schwyz, -
12 Prozent; Thurgau, -3 Prozent; Schaffhausen, -2 Prozent; Luzern, -1 Prozent). Dies ist wenig er-
staunlich, denn in all diesen vier Kantonen kam es im Jahr 2022 zu Steuersenkungen flr natirliche
und/oder juristische Personen. Alle anderen Kantone konnten in der Rechnung 2022 hohere Fis-
kalertrdge vorweisen als im Jahr zuvor, wobei die Zunahme in den Kantonen Genf (+18 Prozent),
Graubiinden (+11 Prozent) sowie in den Kantonen Appenzell-Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Frei-
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burg, St. Gallen und Uri (je +6 Prozent) am starksten war. Auch der Ausblick auf die weitere Entwick-
lung der Steuereinnahmen ist durchwegs positiv, denn samtliche Kantone budgetieren fir das Jahr
2024 mit steigenden Fiskalertragen (dies trotz Steuersenkungen in etlichen Kantonen, siehe weiter
unten). Kumuliert betrachtet sollen diese im Vergleich zum Budget 2023 um 5.0 Prozent beziehungs-
weise 2.6 Milliarden zunehmen. Besonders stark nehmen die Steuereinnahmen mutmasslich in den
Kantonen Schaffhausen (+14 Prozent), Jura (+10 Prozent) sowie Appenzell-lnnerrhoden, Freiburg
und Glarus (je +8 Prozent) zu. In den Kantonen Solothurn (gleichbleibend), Nidwalden (+1 Prozent)
sowie Appenzell-Ausserrhoden, Obwalden, und Thurgau (je +2 Prozent) steigen die Fiskalertrage
jedoch kaum.

Was die SNB-Gewinnausschittungen betrifft, sind die Aussichten fir das kommende Budgetjahr
nicht besonders gut. Obwohl die Situation zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliessend klar ist,
muss flr das laufende — wie schon fiir das vergangene — SNB-Geschaftsjahr im schlechtesten Fall
mit einem kompletten Ausbleiben der Gewinnausschiittungen an Bund und Kantone gerechnet wer-
den. So haben denn auch 17 von 26 Kantonen ihre Budgets einnahmenseitig ohne SNB-Gelder
erstellt. Zwei Kantone (Aargau und Thurgau) haben eine einfache, fiinf Kantone (Basel-Landschaft,
Jura, Neuenburg, Solothurn und Waadt) eine zweifache und zwei Kantone (Basel-Stadt und St. Gal-
len) sogar eine dreifache Gewinnausschittung budgetiert. Die Abweichungen der Kantone diesbe-
ziglich ergeben sich dabei aber nicht nur aus sich unterscheidenden Einschatzungen zum SNB-
Abschluss 2023, sondern auch aus unterschiedlichen Budgetierungs-«Gewohnheiten»: Gewisse
Kantone nehmen eine Fehleinschatzung bewusst in Kauf, um allfallig zweckgebundene SNB-Mittel
schwankungsfrei weiter budgetieren zu kénnen.

Was die steuerpolitische Ausrichtung betrifft, sehen fiir das kommende Jahr voraussichtlich flinf
Kantone Steuersenkungen vor:

= |m Kanton Bern wird die Steueranlage fir juristische Personen ab 2024 (um 2 Steuerzehn-
tel) und fir nattrliche Personen ab 2025 (um 0.5 Steuerzehntel) gesenkt.

= |m Kanton Basel-Stadt sinken aufgrund des néchsten Umsetzungsschrittes des «Steuerpa-
kets» die Einkommenssteuern.

= |m Kanton Waadt wird der Kantonssteuerfuss fiir die Einkommenssteuern um 3.5 Prozent-
punkte gesenkt.

= |m Kanton Wallis tritt die nachste Etappe der Steuerreform in Kraft (Senkung Vermdgensteu-
ern und Erhéhung gewisser Steuerabziige).

= |m Kanton Zug sollen die Einkommens- und Vermdgenssteuern gesenkt werden (vorbehalt-
lich der Volksabstimmung zur «Achten Steuergesetzrevision» Ende November).

= |m Kanton Zirich plant die Regierung eine Senkung des kantonalen Steuerfusses von 99
auf 98 Prozentpunkte.

Die kantonale Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung, beziehungsweise die Verwendung der
Mittel der neu einzufiihrenden Ergénzungssteuer wurde noch in keinem der betroffenen Kantone in
die Budgetplanung integriert. Teilweise werden jedoch fiir die Finanzplanjahre gewisse Annahmen
getroffen.
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Analyse weiterer Kennzahlen

Im Vergleich zum Vorjahr (Prognose fiir 2023) ist unsere Schétzung fir den strukturellen Haushalts-
Uberschuss fiir das Jahr 2023 in 15 von 26 Kantonen riicklaufig (am stérksten in den Kantonen
Aargau, Genf, Freiburg, Schaffhausen und St. Gallen — in aufsteigender Reihenfolge) und in den
restlichen 11 Kantonen ansteigend (am stéarksten in den Kantonen Jura, Obwalden, Thurgau, Grau-
blnden und Nidwalden — in absteigender Reihenfolge). Negativ ist der strukturelle Haushaltssaldo
gemass Budget 2024 in 19 von 26 Kantonen (am stéarksten in den Kantonen Uri, Appenzell-Inner-
rhoden, Nidwalden Wallis, Glarus und Jura — in aufsteigender Reihenfolge), positiv ist er in den an-
deren sieben Kantonen (mit Abstand am starksten in den Kantonen Zug, und Basel-Stadt). Dabei
muss diese Kennzahl mit Vorsicht interpretiert werden: Ein negativer struktureller Haushaltssaldo
bedeutet, dass in einem Kanton — auf Basis der Finanzierungsrechnung (das heisst insbesondere
unter Einbezug der geglatteten Nettoinvestitionen) und nach einer Korrektur um Sondereffekte und
die konjunkturelle Lage — die Finanzen nicht im Gleichgewicht sind. Defizite werden wahrend einer
schlechten Konjunkturlage erwartet, beziehungsweise sie sind konjunkturpolitisch bis zu einem ge-
wissen Ausmass unbedingt erwiinscht (bis zum Punkt, an dem der strukturelle Saldo ins Negative
kippt). Jene 19 Kantone mit einem mutmasslich negativen strukturellen Haushaltssaldo planen aber
nicht alle mit zu hohen Ausgaben im nachsten Jahr, sondern viele budgetieren vornehmlich zu pes-
simistisch (siehe auch weiter unten).

Die von den Kantonen ausgewiesene, beziehungsweise vom SGB berechnete Nettovermégens-
quote soll sich gemass der Budgets 2024 leicht riicklaufig entwickeln (beziehungsweise das kumu-
lierte Nettovermdgen durfte leicht sinken), von 5.97 Prozent in den Rechnungen 2022 auf 5.34
Prozent in den Budgets 2024. Die meisten Kantone gehen von einer geringfigigen Abnahme des
Nettovermdgens aus, wahrend die Budgets der Kantone Zug und Genf auf eine leichte Zunahme
des Nettovermdgens schliessen lassen. Was aber auch bei diesen Prognosen jeweils eingeschlos-
sen wird, ist die traditionell «<konservative» Budgetierungspraxis, respektive die Tatsache, dass die
kumulierten Gesamtergebnisse der Rechnungen weit besser ausfallen werden als budgetiert. Es
kann daher auch fiir 2024 eher mit einem weiteren Vermdgensaufbau seitens der Kantone gerech-
net werden.

Die erwahnte Genauigkeit der Budgetierung der Kantone wird in diesem Dossier auch wieder iso-
liert untersucht: Nachdem der durchschnittliche Budgetierungsfehler im Jahr 2020 deutlich riicklau-
fig war, stieg er im danach deutlich an — von 3.84 Prozent (2020) auf 7.89 Prozent (2021). Im neus-
ten abgeschlossenen Rechnungsjahr (2022) betrug der Budgetierungsfehler 7.15 Prozent. Das
heisst im Jahr 2022 lagen die Gesamtergebnisse der Erfolgsrechnungen kumuliert betrachtet 7.15
Prozent Uber jenen der Budgets. Vergleicht man die Budgetierungsgenauigkeit der Kantone unter-
einander, zeigt sich eine breite Streuung: Wahrend fiinf Kantone (Graublinden, Genf, Appenzell-
Innerrhoden, Schaffhausen und St. Gallen — in absteigender Reihenfolge) fiir das Jahr 2022 einen
Budgetierungsfehler im zweistelligen Bereich aufwiesen, lag dieser nur in sechs Kantonen unter flinf
Prozent (Freiburg, Schwyz, Tessin, Jura, Aargau und Wallis — in aufsteigender Reihenfolge).

Aufwandseitig ist klar, dass sich die Kantone mit einem starken Ausgabenbedarf konfrontiert sehen.
Obwohl sich die meisten Kantone — Ausnahmen sind etwa das Tessin und der Jura — finanziell
problemlos in der Lage befinden, im aktuell wirtschaftlich schwierigen Umfeld diesem zusétzlichen
Ausgabenbedarf auch nachzukommen, tun sie dies pauschal betrachtet nur unzureichend. Exemp-
larisch hierflir stehen die Pramienverbilligungen: In den meisten Kantonen steigen die fur 2024
budgetierten Pramienverbilligungen weit weniger stark an als die Pramien und das Bevélkerungs-
wachstum. Kumuliert betrachtet nehmen die Ausgaben der Kantone fiir diesen Budgetposten um
2.8 Prozent zu, sie mussten aber nur schon zur Gewabhrleistung des aktuellen Verteilschliissels um
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9.5 Prozent steigen (Préamienwachstum von 8.7 Prozent plus Bevélkerungswachstum von 0.8 Pro-
zent). Die Kantone Appenzell-innerrhoden, Zug, Glarus, Nidwalden, Neuenburg, Basel-Landschaft,
Bern und Waadt (in aufsteigender Reihenfolge) budgetieren trotz des starken Pramienanstiegs bis
anhin gar nominal riickldufige Pramienverbilligungen (siehe hierzu auch die separate Tabelle im An-
hang). Mit Ausnahme der Kantone Freiburg und Schaffhausen weisen samtliche Kantone flr die
Pramienverbilligungen einen Budgetierungsriickstand auf. Das heisst in 24 von 26 Kantonen wer-
den die Mittel — unter Einbezug des Pramien- und Bevoélkerungswachstums betrachtet — gekuirzt.

Mindestens ebenso aufschlussreich wie ein interkantonaler Vergleich der Erfolgsrechnungen ist ab-
schliessend eine Gegenuberstellung der Investitionspolitik der Kantone. Dabei zeigen sich betracht-
liche Unterschiede (es werden jeweils die Nettoinvestitionen betrachtet): Im Jahr 2022 investierten
die Kantone insgesamt 247 Millionen weniger als im Vorjahr (-4.9 Prozent), wobei die Nettoinvestiti-
onen in den Kantonen Glarus, St. Gallen, Appenzell-Ausserrhoden und Ziirich (in aufsteigende Rei-
henfolge) jeweils besonders stark riicklaufig waren, wahrend sie in den Kantonen Freiburg, Nidwal-
den, Basel-Stadt und Luzern (in absteigender Reihenfolge) deutlich zunahmen. Insgesamt waren die
Nettoinvestitionen im Jahr 2022 genau in der Hélfte der Kantone riicklaufig. Ein &hnliches Bild, wenn
auch in abgeschwéchter Form, zeigt sich flir den Vergleich der Budgets 2024 und 2023: Im néachs-
ten Jahr sollen die Nettoinvestitionen im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 1.7 Prozent bezie-
hungsweise 108 Millionen abnehmen, wobei der Riickgang in den Kantonen St. Gallen, Luzern und
Wallis (in aufsteigender Reihenfolge) besonders stark ausfallen dirfte. Die Kantone Zug, Thurgau,
Appenzell-innerrhoden und Obwalden (in absteigender Reihenfolge) budgetieren alle mit relativ
stark steigenden Nettoinvestitionen von jeweils Giber 20 Prozent. Insgesamt sollten sich die Nettoin-
vestitionen in 19 von 26 Kantonen ansteigend entwickeln (dies im Durchschnitt allerdings nur leicht).

Kennzahlen Finanz- und Lastenausgleich

Was die Definition der fiir den Nationalen Finanzausgleich relevanten Kennzahlen betrifft, kann pri-
mar auf den Wirksamkeitsbericht der Eidgendssischen Finanzverwaltung verwiesen werden. Im Fol-
genden einige kurze Erlauterungen zur Entwicklung der wesentlichsten Kennzahlen.

Das Ressourcenpotenzial hat gesamtschweizerisch zwischen 2019 (basierend auf dem Durch-
schnitt der Jahre 2013-2015) und 2024 (2018-2020) um 10.5 Prozent zugenommen. Dabei betragt
die Zunahme flr die Kantone Appenzell-lnnerrhoden, Zug, und Thurgau (in absteigender Reihen-
folge) jeweils tber 15 Prozent. Deutlich unter dem Schweizer Durchschnitt — und jeweils unter 8
Prozent — lag die Zunahme des Ressourcenpotenzials in derselben Periode in den Kantonen Ob-
walden, Freiburg, Tessin, Bern, Genf und Uri (in aufsteigender Reihenfolge); im Kanton Neuenburg
war das Ressourcenpotenzial sogar deutlich rticklaufig (-10.5 Prozent). Im Unterschied zur erstge-
nannten Gruppe werden diese Kantone also 2024 relativ betrachtet weniger Ausgleichszahlungen
leisten mussen (sofern sie Nettozahler sind, was nur auf Genf und Obwalden zutrifft) beziehungs-
weise mehr Ausgleichszahlungen erhalten. Dabei gilt es zu bedenken, dass sich die «aggregierte
Steuerbemessungsgrundlage» — die Basis fir die Berechnung des Ressourcenpotenzials — zu tiber
drei Vierteln auf die massgebenden Einkommen der natirlichen Personen und nur zu knapp einem
Viertel auf die Gewinnsteuern der Firmen abstutzt.

Betrachtet man den Ressourcenindex — also den relativen Wohlstand der Kantone im Verhaltnis
zum Schweizer Durchschnitt, abermals gemessen am Ressourcenpotenzial — so zeigt sich fir die
Vergleichsjahre 2019 und 2024 eine Zunahme der interkantonalen Unterschiede. Wéhrend im
«NFA-Jahr» 2019 der Kanton Jura mit 65.2 Prozent das «Schlusslicht» und der Kanton Zug mit 247.7
Prozent der «Spitzenreiter» war, ibernehmen diese Rollen 2023 der Kanton Wallis mit identischen
65.2 Prozent sowie abermals der Kanton Zug mit deutlich héheren 267.5 Prozent. Der Abstand der
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Extremkantone erhght sich damit um fast 20 Prozentpunkte (ebenfalls zunehmend ist die Stan-
dardabweichung Uber alle Kantone betrachtet). Insgesamt ist im Ressourcenindex die Position von
9 Kantonen riicklaufig, wéahrend sich die Gbrigen 17 Kantone verbessern.

Abschliessend lohnt sich auch fir den Steuerausschoépfungsindex — also die relative Ausschopfung
des kantonalen Ressourcenpotenzials im Verhaltnis zum Schweizer Durchschnitt — eine genauere
Betrachtung. Im Jahr 2019 war die Ausschopfung des Kantons Schwyz mit 44.0 Prozent schweiz-
weit am tiefsten und jene des Kantons Genf mit 136.2 Prozent schweizweit am hdchsten (Differenz:
92.2 Prozentpunkte). Im Jahr 2024 haben beide Extremwerte zugenommen: Der Kanton Zug wies
mit 46.2 Prozent den tiefsten und der Kanton Genf mit 137.2 Prozent den hdchsten Wert auf. Insge-
samt war im Steuerausschoépfungsindex die Position von 9 Kantonen riicklaufig, wahrend sich die
Ubrigen 17 Kantone verbesserten.

Fur detaillierte Erklarungen zu den Kennzahlen des Finanzausgleichs sei auch auf das SGB-Dossier
131 zum Thema Kantonsfinanzen verwiesen.
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Synthese

Analyse des dépenses et des recettes

Une fois tous les comptes 2022 cl6turés, il est apparu au printemps 2023 que l'excédent cumulé
des comptes de résultats de tous les cantons s'élevait au total a 3,3 milliards, alors qu'un déficit
cumulé de 1,2 milliard avait été budgétisé précédemment. Les cantons se sont donc trompés de
4,5 milliards au total. L'écart aurait méme été encore plus élevé siles cantons n'avaient pas déployé
toutes sortes d'astuces comptables lors de la cl6éture de I'exercice 2022. C'est ainsi qu'avant le
bouclement annuel, des centaines de millions ont encore été affectés aux capitaux propres,
comptabilisés dans la réserve de politique budgétaire ou consacrés au prélévement anticipé de
tranches annuelles entiéres de cotisations d'assainissement des caisses de pensions publiques. Si
l'on fait la somme de ces transactions inhabituelles, au moins un milliard vient s'ajouter aux
4,5 milliards susmentionnés. Quant a lI'année 2023, il faudra attendre la présentation des comptes
au printemps prochain pour en avoir le coeur net. Et pour I'année a venir, pas moins de 17 cantons
prévoient un déficit d'un montant cumulé de 1070 millions. On assiste donc a une légére
détérioration des attentes en comparaison de I'exercice en cours, pour lequel 13 cantons avaient
budgétisé un déficit s'élevant a 224 millions au total.

En ce qui concerne les dépenses totales (compte de résultats) des cantons, une comparaison des
comptes de 2022 avec ceux de I'année précédente présente un tableau contrasté. Globalement,
les dépenses stagnent voire baissent de 0,1 % ou 112 millions (malgré la croissance économique
et démographique). Les dépenses ont particulierement reculé dans les cantons d'Obwald (-10 %),
de Nidwald (-8 %), des Grisons et de Lucerne (-7 % chacun), de Schwyz (-6 %) et d'Uri (-5 %).
L'augmentation est particulierement vigoureuse dans les cantons de Fribourg (+11 %), de
Schaffhouse (+5 %), de Bale et de Geneve (+4 % chacun), d'Appenzell Rhodes-Intérieures et de
Saint-Gall (+3 % chacun). Si I'on considére les budgets 2024 et 2023, I'évolution s'annonce
différente : tous les cantons sauf Appenzell Rhodes-Extérieures (-2 %) prévoient une augmentation
de leurs dépenses. Celle-ci devrait toutefois rester un peu plus modérée que l'année précédente et
s'élever au total a 3,6 % ou 3,9 milliards. Les cantons qui prévoient le plus de dépenses
supplémentaires sont Zurich (+6 %) ainsi que Fribourg, Lucerne, Saint-Gall, Vaud et Zoug (+5 %
chacun). La hausse sera faible dans les cantons d'Argovie, de Berne et des Grisons (+1 % chacun)
ainsi que d'Appenzell Rhodes-Intérieures, de Bale-Ville, de Glaris, de Nidwald et du Tessin (+2 %
chacun). Les cantons du Jura, du Tessin et d'Uri mettent en ceuvre des trains de mesures
d'économies (avec des mesures drastiques au Tessin et dans le Jura notamment). Dans les cantons
de Glaris, de Schwyz et de Thurgovie, les Conseils d'Etat prévoient selon les documents publiés des
trains de mesures d'économies deés l'année 2025 de leurs plans financiers.

De méme, un regard sur I'évolution des recettes fiscales cantonales est riche d'enseignements. Si
I'on compare les résultats des cantons pour les comptes 2022 avec ceux de de I'année précédente,
on peut constater une augmentation cumulée des recettes fiscales des personnes physiques et
morales de 5,4 % ou 2,8 milliards (soit le double de la hausse affichée dans les comptes 2021).
Seuls 4 cantons ont enregistré une baisse de leurs recettes fiscales (Schwyz : -12 % ; Thurgovie : -
3 % ; Schaffhouse : -2 % ; Lucerne : -1 %). Ce n'est guére étonnant car dans ces quatre cantons,
des baisses de I'impdt des personnes physiques et/ou morales sont entrées en vigueur en 2022,
Tous les autres cantons ont enregistré, dans les comptes 2022, des recettes fiscales plus élevées
que l'année précédente, l'augmentation étant particulierement marquée dans les cantons de
Geneve (+18 %), aux Grisons (+11 %) ainsi que dans les cantons d'Appenzell Rhodes-Extérieures,
de Béle-Campagne, de Fribourg, de Saint-Gall et d'Uri (+6 % chacun). Les perspectives d'évolution
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des recettes fiscales sont également trés positives, car tous les cantons prévoient une hausse de
leurs recettes fiscales pour 2024 (malgré les baisses d'imp6ts a venir dans quelques cantons, voir
plus bas). En termes cumulés, elles devraient augmenter de 5,0 % ou 2,6 milliards par rapport au
budget 2023. Les recettes fiscales devraient bondir dans les cantons de Schaffhouse (+14 %) et du
Jura (+10 %), d'Appenzell Rhodes-Intérieures, de Fribourg et de Glaris (+8 % chacun). Dans les
cantons de Soleure (stagnation), de Nidwald (+1 %) comme dans ceux d'Appenzell Rhodes-
Extérieures, d'Obwald et de Thurgovie (+2 % chacun) cependant, les recettes fiscales ne devraient
guére augmenter.

S'agissant de la distribution des bénéfices de la BNS, les perspectives pour le prochain exercice
budgétaire ne s'annoncent pas trés bonnes. Bien qu'a I'heure actuelle la situation ne soit pas encore
claire, il faut s'attendre dans le pire des cas — comme pour l'exercice précédent — a une absence
totale de distribution des bénéfices a la Confédération et aux cantons. C'est ainsi que 17 cantons
n'ont pas budgétisé de recettes provenant de la BNS. Deux cantons (Argovie et Thurgovie) tablent
sur une distribution simple des bénéfices, cinq autres (Bale-Campagne, Jura, Neuchatel, Soleure et
Vaud) sur une distribution double et les deux derniers (Bale-Ville et Saint-Gall) sur une distribution
multipliée par trois des bénéfices de la BNS. Ces différences entre cantons ne tiennent pas
seulement a un avis divergent sur les comptes 2023 de la BNS, mais aussi a des « habitudes »
budgétaires différentes : certains cantons s'accommodent sciemment d'une erreur d'estimation afin
de pouvoir continuer a budgétiser de maniére constante les éventuelles distributions apres
affectation du bénéfice de la BNS.

En ce qui concerne l'orientation de la politique fiscale des cantons, cing cantons diminueront
probablement leur charge fiscale :

= Dans le canton de Berne, les quotités d'imp6t baisseront de 2,0 dixiemes en 2024 dans le
cas des personnes morales et de 0,5 dixieme en 2025 pour les personnes physiques.

= A Béle-Ville, les imp6ts sur le revenu diminueront au titre de la nouvelle étape du train de
mesures fiscales.

= Dans le canton de Vaud, I'imp6t sur le revenu diminuera de 3,5 points de pourcentage.

= EnValais, une nouvelle étape de la réforme fiscale entre en vigueur (réduction de I'impét sur
la fortune et augmentation de certaines déductions).

= Dans le canton de Zoug, les impéts sur le revenu et la fortune vont diminuer (sous réserve
du scrutin de la fin novembre sur la huitiéme révision de la loi fiscale).

= Dans le canton de Zurich, le Conseil d'Etat prévoit de réduire le coefficient cantonal de 99
a 98 points de pourcentage.

Aucun des cantons concernés n'a encore intégré dans sa planification budgétaire la mise en ceuvre
de limposition minimale de I'OCDE, soit I'emploi des recettes du futur impét complémentaire.
Certaines hypothéses apparaissent toutefois dans les années du plan financier.
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Analyse d’autres indicateurs

Par rapport a I'année antérieure (prévision pour 2023) notre estimation concernant les excédents
budgétaires structurels pour I'année 2023 est en recul dans 15 cantons (le plus fortement dans les
cantons d'Argovie, de Geneéve, de Fribourg, de Schaffhouse et de Saint-Gall — par ordre croissant)
et en augmentation dans les 11 autres (le plus fortement dans les cantons du Jura, d'Obwald, de
Thurgovie, des Grisons et de Nidwald — par ordre décroissant). Selon le budget 2024, le solde
budgétaire structurel est négatif dans 19 des 26 cantons (le plus fortement dans les cantons d'Uri,
d'Appenzell Rhodes-Intérieures, de Nidwald, du Valais, de Glaris et du Jura — par ordre croissant), et
positif dans les sept autres (le plus fortement dans les cantons de Zoug et de Bale-Ville, par ordre
décroissant). Cet indicateur doit étre interprété avec prudence: un solde budgétaire structurel
négatif signifie que — sur la base du compte financier (c.-a-d. en particulier en tenant compte des
investissements nets lissés) et apres une correction des effets exceptionnels et de la situation
conjoncturelle —, les finances d'un canton ne sont pas équilibrées. Dans un contexte de mauvaise
conjoncture, on s'attend certes a des déficits. Ces derniers sont méme, jusqu'a un certain point,
absolument souhaitables du point de vue conjoncturel (a savoir jusqu'a ce que le solde budgétaire
structurel bascule dans le rouge). Les 19 cantons dont le solde budgétaire structurel sera probable-
ment négatif ne planifient pas tous des dépenses trop élevées pour I'année prochaine, mais beau-
coup sont trop pessimistes dans leur budget (voir aussi ci-dessous).

Le taux de fortune nette indiqué par les cantons ou calculé par I'USS devrait Iégérement refluer
selon les budgets 2024 (et donc la fortune nette cumulée diminuer quelque peu), passant de 5,97 %
dans les comptes 2022 a 5,34 % dans les budgets 2024. La plupart des cantons s'attendent a une
légere diminution de leur fortune nette, alors que les cantons de Zoug et de Genéve tablent sur une
légére augmentation. Mais ces prévisions s'inscrivent dans une pratique budgétaire traditionnelle-
ment « conservatrice », ou les résultats totaux cumulés des comptes sont bien meilleurs que ce qui
avait été budgétisé. On peut donc s'attendre pour 2024 a un nouvel accroissement de la fortune
des cantons.

Dans le présent dossier, nous analysons aussi séparément I'exactitude de la budgétisation des
cantons : l'erreur de budgétisation, qui avait fortement diminué en 2020, a sensiblement augmenté
depuis — passant de 3,84 % (2020) a 7,89 % (2021). Dans le dernier exercice (2022), elle se situait
a 7,15 %. Cela signifie qu'en 2022 les résultats totaux cumulés des comptes de résultats étaient
supérieurs de 7,15 % a ceux des budgets. Si I'on compare l'exactitude de la budgétisation des
cantons entre eux, les écarts sont importants : alors que cing cantons (Grisons, Genéve, Appenzell
Rhodes-Intérieures, Schaffhouse et Saint-Gall — par ordre décroissant) présentaient une erreur de
budgétisation a deux chiffres pour I'année 2022, celle-ci n'était inférieure a 5 % que dans six cantons
(Fribourg, Schwyz, Tessin, Jura, Argovie et Valais — par ordre croissant).

Du cété des dépenses, il est clair que les cantons sont confrontés a une forte hausse des besoins.
Or bien que financiérement parlant, la plupart des cantons — a I'exception du Tessin et du Jura —
puissent aisément faire face aux dépenses supplémentaires nécessaires dans le difficile contexte
économique actuel, ils ne font globalement pas assez d'efforts. Les réductions de primes en sont
un exemple : dans la plupart des cantons, les réductions de primes budgétisées pour 2024
augmentent beaucoup moins que les primes et la croissance démographique. Cumulées, les
dépenses des cantons pour ce poste budgétaire augmentent de 2,8 %, alors qu'elles devraient déja
progresser de 9,5 % rien que pour garantir la clé de répartition actuelle (croissance des primes de
8,7 % plus croissance démographique de 0,8 %). Les cantons d'Appenzell Rhodes-Intérieures, de
Zoug, de Glaris, de Nidwald, de Neuchétel, de Bale-Campagne, de Berne et de Vaud (par ordre
croissant) ont méme budgétisé une baisse des réductions de primes en valeur nominale, en dépit
de la forte hausse des primes enregistrée jusqu'a présent (voir également le tableau séparé en
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annexe). A 'exception de Fribourg et de Schaffhouse, le besoin de rattrapage budgétaire en matiére
de réductions de primes se fait sentir dans tous les cantons. Autrement dit, 24 cantons ont procédé
a des coupes budgétaires, au vu des hausses de primes et de la croissance démographique
actuelles.

Finalement, une comparaison des politiques d'investissement des cantons est au moins aussi ins-
tructive qu'une comparaison de leurs comptes de résultats. A cet égard, des différences considé-
rables apparaissent (les investissements nets étant pris en considération) : en 2022, les cantons ont
investi au total 247 millions de moins que I'année précédente (-4,9 %). Les investissements nets ont
particulierement diminué dans les cantons de Glaris, de Saint-Gall, d'Appenzell Rhodes-Intérieures
et de Zurich (par ordre croissant), alors qu'ils ont sensiblement augmenté dans les cantons de
Fribourg, de Nidwald, de Béle-Vile et de Lucerne (par ordre décroissant). Au total, les
investissements nets ont diminué en 2022 dans la moitié exactement des cantons. Une image
similaire, bien que sous une forme atténuée, se dégage des budgets 2024 et 2023 : l'année
prochaine, les investissements nets devraient diminuer de 1,7 % au total, soit de 108 millions par
rapport a I'année précédente, avec un recul particulierement marqué dans les cantons de Saint-Gall,
de Lucerne et du Valais (par ordre croissant). Les cantons de Zoug, de Thurgovie, d'Appenzell
Rhodes-Intérieures et d'Obwald (par ordre décroissant) budgétisent tous des investissements nets
en forte hausse, de plus de 20 % a chaque fois. Au total, les investissements nets devraient
augmenter dans 19 cantons au total (bien qu'assez légérement en moyenne).

Indicateurs de la péréquation financiére nationale (PFN)

En ce qui concerne la définition des indicateurs importants pour la PFN, on peut se référer en pre-
mier lieu au Rapport sur l'efficacité de la péréquation financiére entre la Confédération et les cantons,
établi par 'Administration fédérale des finances. Ci-apres, nous expliquons brievement I'évolution
des indicateurs les plus importants.

Sur I'ensemble du pays, le potentiel de ressources a augmenté de 10,5 % entre 2019 (calcul basé
sur la moyenne des années 2013 a 2015) et 2024 (calcul basé sur la moyenne des années 2018
a 2020). Cette hausse est supérieure a 15 % dans les cantons d'Appenzell Rhodes-Intérieures, de
Zoug et de Thurgovie (par ordre décroissant). Elle est nettement inférieure a la moyenne suisse —
moins de 8 % — pendant la méme période dans les cantons d'Obwald, de Fribourg, du Tessin, de
Berne, de Geneéve et d'Uri (par ordre croissant) ; dans le canton de Neuchéatel, le potentiel de
ressources était méme en net recul (-10,5 %). A la différence du premier groupe cité plus haut, ces
cantons devront donc, en termes relatifs, verser moins de compensations financiéres en 2024 (a
condition gu'ils soient des payeurs nets, ce qui n'est le cas que de Geneve) ou en toucher davan-
tage. Il faut souligner ici que la « base d'imposition agrégée » — & savoir la base pour le calcul du
potentiel de ressources — repose pour plus des trois quarts sur les revenus des personnes phy-
siques et, pour a peine un quart, sur I'impét sur le bénéfice des entreprises.

Si I'on consideére l'indice des ressources — soit la prospérité relative des cantons comparée a la
moyenne suisse, mesurée a nouveau en fonction du potentiel de ressources —, une augmentation
des différences entre les cantons apparait pour les années comparées de 2019 et 2024. Alors qu'en
2019, année PFN, le canton du Jura était la « lanterne rouge » avec 65,2 % et le canton de Zoug se
classait en « téte du peloton » avec 247,7 %, ce sont les cantons du Valais, avec un méme taux de
65,2 % et Zoug a nouveau, mais avec un taux nettement plus élevé de 267,5 %, qui occupent dé-
sormais les mémes positions. L'écart entre les cantons des deux extrémes augmente ainsi de
presque 20 points de pourcentage (I'écart-type de tous les cantons étant également en hausse).
Dans l'ensemble, la position de neuf cantons est en recul dans l'indice des ressources, alors que
celle des dix-sept autres s'améliore.
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Enfin, il vaut également la peine d'examiner de plus prés l'indice de I'exploitation fiscale, c'est-a-dire
I'exploitation relative du potentiel de ressources cantonal par rapport a la moyenne suisse. En 2019,
I'exploitation fiscale du canton de Schwyz était, avec 44,0 %, la plus faible du pays et celle du canton
de Geneéve, avec 136,2 %, la plus forte (différence : 92,2 points de pourcentage). En 2024, les deux
valeurs extrémes ont augmenté : le canton de Zoug présentait la valeur la plus basse (46,2 %) et
celui de Genéve la plus élevée (137,2 %). Dans I'ensemble, la position de neuf cantons était en recul
dans l'indice de I'exploitation fiscale, alors que celle des 17 autres cantons s'était améliorée.

Pour des explications détaillées concernant les indicateurs de la péréquation financiere, on se
référera au dossier 131 de I'USS sur le théme des finances cantonales.
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SGBIUSS

Kanton Bern

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -0.4 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 5.18%

In Relation zum BIP: 0.00% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 3.71%

Veranderung 2024/2023: -80% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)

35.70%  35.00% 4.80% 4.80% 4.80% 9
Gesamtausgaben Fiskalertrag 40.00% 'go ° o8 EO © 3 EO b 9480% 34.80%
30.00%
Rechnung 2022*  -0.5% +5.5%
20.00% - - - °.
Budget 2023* +3.6% +5.2% 1000% 17.20% 17.20% 1720% 1720%  1601% 14 g8y
Budget 2024* * +0.7% +3.1% 0.00% r T T . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettoverm6gensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
7.20% 7.08% 7.05% 2.00%

7.00% 6.81% 6.87%

6.80%

6.60% o

660%  652% ° 1.00% 1~Mmo%
6.40% 0.84%  0.76%

6.20% 0.00% r T T T . . )

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BE

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index e index schopfungsindex index — index
117.8% 75.0% 88.3% 132.9% 75.0% 99.7%
|
120.0% ‘ 117.8% 82.0% y
o o
118.0% 115.7% 80.0%
116.0% 114.2% 78.0%
114.0% 76.0% 26.6% 77.7%
A 0
112.0% 1009 110.8% 20 0%
’ > ’ 75.0%
110.0% -« T T T T T ] 72.0% r T T T T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

8.00% 6.92%  7.15%

6.23% 6.11%

6.24%

5.60%

Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

6.00%
4.00% 92.7% '
2.00%
0.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anmerkungen: Das Budget- sowie samtliche Planjahre weisen Ertragstiberschsse in der Erfolgsrechnung sowie -ausser 2024 - positive Finanzierungssaldi auf.

Das Budget 2024 sieht keine SNB-Gewinnausschuittung vor; die Nettoinvestitionen sollen 2024 und 2025 deutlich steigen.

Die Regierung schlagt Lohnmassnahmen von 3.3% (Kantonspersonal) bzw. 3.5% (Lehrkrafte) vor.

Per 2024 soll die Steueranlage bei den juristischen Personen um 2 Steuerzehntel gesenkt werde; die ebenfalls geplante Senkung bei den natirlichen
Personen um 0.5 Steuerzehntel soll dagegen auf 2025 verschoben werden.
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Canton de Fribourg

Situation budgétaire structurelle

SGBIUSS

Erreur budgétaire

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -61.3 Mio.
In Relation zum BIP: -0.29%
Veranderung 2024/2023: -347%

Budgetfehler Kanton 2022: -1.86%
Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 3.13%
Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%

Développement des dépenses et revenus fiscaux
(*base comptes 2021; **base budget 2023)

Développement des taux d'imposition effectifs
(gris=personnes, rouge=entreprises)

Dépenses totales Revenus fiscaux

Comptes 2022* +11.2% +5.9%
Budget 2023* +6.1% +0.0%
Budget 2024** +4.6% +8.1%

25.00% 21.57% 21.55% 21.55% 21.42% o549 20.54%

20.00% g * e °
tsogy  2140%  21.40%  21.40%

00%
10.00% 1495%  14.95% 14.95%

5.00%
0.00%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Recettes fiscales en % du PIB

Taux de fortune nette (en % du PIB)

7.60% 7.48%
7.40%

7.20%
7.00% 6.92% 6.94%

7.39%
7.21% 7.18%

6.80%
6.60%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

9.00%

7.00%  839% -

6.00% . ) e ~

= 00% 6.68% 6.49% 6.62% 6.55% 6.45%

4.00%

3.00% - . . r r r .
2019 2020 2021 2022 2023 2024

FR

Péréquation fiscale : indicateurs et développement des indices de ressources et de I'exploitation fiscale

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de capacité

I'exploitation fiscale X ressources (—J rendement fiscal I'exploitation totale X ressources — financiére
116.2% 71.6% 83.2% 135.5% 71.6% 97.1%
L
125.0% ‘ 118.79% 85.0% y
120.0% 115.6% . 116.2% 80.0%
115.0% 7500 (99%  792%
110.0%
104.4%,

o 102.4% 70.0%
105.0% 720% Loy 71.6%
100.0% r T T T r T d 65.0% r T T T T r "

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Réduction des primes : développement des dépenses cantonales en % des primes / part cantonale / budget utilisé

7.50% . P
: 7.00% 7.06% 6.93% Canton (rouge) / conf. (gris) Utilisation du budget 2022
7.00% 6.80% 6.84% -
103.3Y

6.50% 03.3%

6.08%
6.00%
5.50%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Remarques: » Tantles charges que les revenus du budget 2024 augmenteront de 4.6 % par rapportau budget précédent ; 170 nouveaux postes seront créés, dont

deux tiers dans la formation ; dans le cadre des mesures salariales, les charges de personnel seront "indexés" de 1.6 %.
» Les recettes de limpdt sur le revenu augmenteront de 6 %, celles de I'mpét sur le bénéfice de 23 % ; aucun versement de bénéfice BNS n'a été budgété.
= Les investissements nets devront augmenter de 6 %, soit de15 mios. et atteindre un niveau de 248 mios. au total.
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Canton de Genéve

Situation budgétaire structurelle

Erreur budgétaire

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -461.9 Mio.
In Relation zum BIP: -0.82%
Veranderung 2024/2023: -1428%

Budgetfehler Kanton 2022: 15.79%
Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 8.88%
Durchschnitt aller Kantone 2018-2022: 6.73%

Développement des dépenses et revenus fiscaux
(*base comptes 2021; **base budget 2023)

Développement des taux d'imposition effectifs
(gris=personnes, rouge=entreprises)

Dépenses totales Revenus fiscaux

Comptes 2022* -1.7% +17.8%
Budget 2023* +2.1% +1.0%
Budget 2024* * +4.1% +7.2%

4000% O7.60% 3690% 3670% 3670% 36.70% 36.69%
30.00%
20.00%
21.40%  21.40%  21.40%
10.00%
12.40%  12.40% 12.40%
0.00% . . . . . s

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Recettes fiscales en % du PIB

Taux de fortune nette (en % du PIB)

20.00% 0.00% : : : : : .
’ 15.72% 146594, 15-68% ’
15000 1204% 1372%  13.61% : -1.00% -
-2.00% 070% -0.69%
10.00%
’ -3.00%
5.00% 400%  -3.08%
#00% ° 352%
0.00% -5.00% -4.20%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
GE

Péréquation fiscale : indicateurs et développement des indices de ressources et de I'exploitation fiscale

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de
I'exploitation fiscale x ressources = rendement fiscal I'exploitation totale x ressources = | capacité financiére
137.2% 140.0% 192.1% 116.1% 140.0% 162.6%

|

léggzﬁz ‘ 138.9% 138.4% 150.0% y

. o
138.0% 600 137.6% 137.2% 145.0%
137.0% <70 N 145.3%
136.0% 140.0% .
135.0% 135.0% 140.0%
134.0% ° 137.9% 136.6%  137.4%
133.0% T T T T T ] 130.0% T T T T T ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Réduction des primes : développement des dépenses cantonales en % des primes / part cantonale / budget utilisé

18.74% 0,
20.00% 17.87% . I
? 15.430, 16:88%  16.56% Canton (rouge) / conf. (gris) Utilisation du budget 2022
15.00%
10.00% 68.1% 95.1%
5.00%
0.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Remarques: * Les revenus globaux estimés pour 2024 augmentent de 6.3% par rapportau budget 2023 et ne comprennent aucun versement de bénéfice BNS;
les charges augmentent de 3.8%; les investissements nets devront augmenter de 9.0%.
= Pour la premiére fois "depuis les crises sanitaire et migratoire", le projet de budget respecte les dispositions du frein au déficit.
* Enmatiere de charges de personnel, le budget prévoit le versement de l'annuité en 2024, mais pas lindexation des salaires, car celle-ci "n'aurait pas
permis de respecter le déficit maximum admissible".
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Kanton Glarus

Strukturelle Haushaltslage

SGBIUSS

Fehlbudgetierung

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -37.6 Mio.
In Relation zum BIP: -1.25%
Veranderung 2024/2023: 9%

Budgetfehler Kanton 2022: 9.90%
Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 9.84%
Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%

Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023)

Entwicklung effektive Steuersatze
(grau=Personen, rot=Unternehmen)

Gesamtausgaben Fiskalertrag
Rechnung 2022* 9.2% +5.3%
Budget 2023* -0.0% +5.7%
Budget 2024* * +2.4% +7.5%

40.00% )
2030% 2880% 2860% 2853% 28.479% S 1*16%

30.00% — ® ° —

20.00%

1000% 45000  13.20%  13.20%

0.00% - . . _1036% _1035% 10,35%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP

Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)

4.60% 4.50%
4.40%
4.20%
4.00%
3.80%
3.60%

4.24%

3.99%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

15.00%
13.00% 0/._\
13.49% 9
11.00% 12.69% S49%  1337% 12.45%
T 11.73%
9.00% 11.27%
7.00%
5.00% -« T T . . . \
2019 2020 2021 2022 2023 2024

GL

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
84.8% 72.5% 61.5% 114.6% 72.5% 83.1%
|
85.4%
86.0% ‘ ° 84.8% 74.02/0 y
85.0% 73.0%
72.0% 72.9%
84.0% 72.7%
C o 82.7% 82.8% 71.0% % 72.5%

83.0% s00%  71.2%
82.0% 69.0% 70.3%
81.0% r T T T T T 68.0% r T T T T T J

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschépfung des Budgets

6.00% 5.24%
4.89%

500%  433%  4.33%

4.06%
4.00%

3.00%

2.00%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

30.2%‘. 70.5% ..

Anmerkungen: * DasBudget 2024 weist einen Aufwanduberschuss von knapp 7 Mio. aus; auch fir die Finanzplanjahre wird mit Defiziten gerechnet; der Regierungsrat
"reagiert und erarbeitet bis September 2024 ein Entlastungspaket"; flir 2024 wird keine SNB-Gewinnausschittung budgetiert.
= Das Budget enthélt 1.7 Mio. fur Lohnanpassungen (2.0% der Lohnsumme) und 1.6 Mio. fir zusétzliiche Stellen.
= Die Nettoinvestitionen sollen von 40 Mio. (2023)auf 48 Mio. (2024)steigen.
= Der Kantonssteuerfuss soll gleich belassen und der "Bausteuerzuschlag" leicht erhéht werden (dartiber hat noch die Landsgemeinde zu befinden).
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SGBIUSS

Kanton Graubinden

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -48.4 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 16.40%
In Relation zum BIP: -0.31% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 11.90%
Veranderung 2024/2023: 129% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)
. 40.00% o o
Gesamtausgaben Fiskalertrag 31.00% 30.50% 30.10% 30.10% 30.10% 30.10%
30.00% ® & @ & ®
Rechnung 2022*  -9.6% +11.1%
20.00%
Budget 2023* +4.7% +7.3% 10.00% ¢ * - bt
13.80% 13.70% 13.20% 12.06% 12.06% 12.06%
Budget 2024* * +2.2% +6.6% 0.00% r T . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettoverm6gensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
6.50% 6.32% 21.00%
o 6.01% 0
600% 5 76% 5.92% 20.00% -
5.41% 5.44% 19.00% 20.13%  19.91% 19.62%
5.50% - : 18.00% 18.84% roe’o
o 18.21%
500% 17.00%
16.00%  16.92%
4.50% 15.00% « T T . . )
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

GR

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
102.8% 86.5% 88.9% 138.5% 86.5% 119.8%
|
106.0% ‘ 105.0%  105:4% 88.0% s
105.0% 103.8% 104.2% 86.0%
104.0% 2.8% 6.5%
103.0%  102.3% 84.0%
102.0% 82.0% % @ 'O
101.0% 0% 833%  goow  gogw  B29%  832%
100.0% « T T r T ] 80.0% - T T T r )
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

717%

2019

7.63%

2020

717%

2021

9.01%
0 7.82%

2022 2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau)

Au

sschopfung Budget 2022

Anmerkungen:

Nach einer Reserveentnahmen von 24.7 Mio. sieht das Budget 2024 ein Defizit von 49.6 Mio. vor; alle "acht finanzpolitischen Richtwerte" kénnen
eingehalten werden; es wird mit einem volistandigen Ausfall der SNB-Gewinnausschittung gerechnet, und auch die NFA-Zahlungen sind riicklaufig.
Der Personalaufwand wéchst um 17. 1 Mio., wovon 9.0 Mio. auf den Teuerungsausgleich entfallen; flr individuelle Erhdhungen werden 0.8% budgetiert.

Die Nettoinvestitionen sind leicht ansteigend (+8.6 Mio. bzw. +2.9%).

Der Finanzplan 2025-2027 zeigt steigende Defizite, dennoch wird eine Reduktion des Steuerfusses fir die natlrlichen Personen um 5% ab 2025 geplant.
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SGBIUSS

Canton du Jura

Situation budgétaire structurelle Erreur budgétaire
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -63.8 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 3.59%
In Relation zum BIP: -1.25% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 1.39%
Verénderung 2024/2023: 2139% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Développement des dépenses et revenus fiscaux Développement des taux d'imposition effectifs
(*base comptes 2021; **base budget 2023) (gris=personnes, rouge=entreprises)
Dépenses totales Revenus fiscaux 30.00%
05000 2312%  2275% 23.00%  2247% 2220% 22.29%
Comptes 2022* -1.4% +1.8% = v < o
20.00% 22 75% 22.50% 29009,
* +1.3% +5.2%
Budget 2023 3% 5.2% 15.00% 1851% 17409 17.42%
Budget 2024* * +2.9% +10.5% 10.00% z T T . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Recettes fiscales en % du PIB Taux de fortune nette (en % du PIB)
8.00% 7.76% 3.00%
7.50%

7.04% 7.13% 2.00%
700%  6.80% 6.83%  6.82% 2.08%
9
Lo0% 156% 1.74%

5 1.44%
6.50% 1.12%  1.19%

6.00% 0.00%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ju

Péréquation fiscale : indicateurs et développement des indices de ressources et de I'exploitation fiscale

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de
I'exploitation fiscale x ressources - dement fiscal I'exploitation totale x ressources = | capacité financiere
119.9% 66.4% 9.7% 156.9% 66.4% 104.2%

|
130.0% ‘ 197.4% 127.0% 67.0% y
128.0% 125.8% 66.0%
126.0% o 66.4%
124.0% 65.0% )
122.0% 119.9% 64.0% 65.2% 64.9% 64.6%
120.0% e o
118.0% r T T T T T ] 63.0% T T T T T J
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Réduction des primes : développement des dépenses cantonales en % des primes / part cantonale / budget utilisé

11.00% . s
’ 9.98% Canton (rouge) / conf. (gris) Utilisation du budget 2022
10.00% 9.51% 9.48%
8.90% o
o
9.00% 54.0% 99.2%
8.00%
7.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Remarques: * Le budget2024 prévoit un excédent de charges de 3.3 mios. et une augmentation des investissements nets de 34 mios.; le frein a l'endettement est
pourtant respecté ("grace au 'Plan d'équilibre 22-26' actuellement déployé).
= Lamasse salariale progresse de 1.7 % (colt de 'annuité, indexation de 2.13 % et ressources a renforcer "pour répondre notamment a la crise
migratoire et aux grands projets en cours (accueil de Moutier et autres)").
= La participation aux excédents de la BNS figure au budget 2024 pour deux parts.
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SGBIUSS

Kanton Luzern

Strukturelle Haushaltslage

Fehlbudgetierung

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: 25.1 Mio.
In Relation zum BIP: 0.08%
Veranderung 2024/2023: 37%

Budgetfehler Kanton 2022:

Budgetfehler Kanton @ 2018-2022:
Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:

6.35%
6.82%
6.73%

Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag
(*Basis Rechnung 2021; **Basis Budget 2023)

Entwicklung effektive Steuersatze

(grau=Personen, rot=Unternehmen)

27.60% 27.50% 27.40% 27.40%  26.90% o
Gesamtausgaben Fiskalertrag 80.00% — -— ~— — oo 26.64%
25.00% -0
Rechnung 2022*  -3.8% -1.0% 20.00%
15.00%
Budget 2023* +7.1% -4.9% 10.00% ® ® ° ° —0
500% 10.30% 10.80% 10.30% 10.30% 10.31% 10.27%
Budget 2024 * * +1.0% +5.9% 0.00% . . : : . \
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettoverm6gensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
8.00% 8a% 16.00%
9 o, 5.84%
600% 4750  O4°% 5.65%  549%  5.60% 15.50%
100% 15.00%
o 14.50% Ta00% 1907% 15.00% 15.12%
200% 14.00%
14.18%
0.00% 13.50% « r r r r : \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

LU

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
81.5% 92.3% 75.3% 86.7% 92.3% 80.0%
|
84.0% ‘ 94.0% y
81.5% 92.0%
82.0% 92.5% 92.39
o
T00% | 0o% 90.0% 91.3% 3%
80.0% .09 90.1%
o 78.9% 79.0% 88.0% 89.0% 59.1% ©
78.0% ¢ T T T T T 86.0% r T T T T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

7.00%

600%  570%

5.00% 4479 463%

4.18%
4.00%

3.00%

2019

2020 2021 2022

475%  4.51%

2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau)

32.3%

Ausschopfung Budget 2022

106.2%

Anmerkungen: *

Vollzeitstellen geschaffen werden.

Im Budget 2024 wird mit einem Defizit von 16.2 Mio. gerechnet; das Budget sieht keine Ertrdge aus der SNB-Gewinnausschittung vor.
= Die Nettoinvestitionen sollen im Jahr 2024 deutlich sinken (von 458 Mio. auf 270 Mio.); der Steuerfuss bleibt in allen vier Planjahren unverandert.
= "Unter Berlicksichtigung des Mutationseffektes" stehen im Jahr 2024 2.5%flir Lohnnmassnahmen zur Verfligung; insgesamt sollen zudem 264 neue

= Der Fiskalertrag soll 2024 um 5.6% zunehmen, der betriebliche Ertrag insgesamt um 3.5%; der betriebliche Aufwand steigt um 4.4%.
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SGBIUSS

Canton de Neuchatel

Situation budgétaire structurelle Erreur budgétaire

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -186.1 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 8.30%

In Relation zum BIP: -1.12% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 2.52%

Verénderung 2024/2023: 37% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Développement des dépenses et revenus fiscaux Développement des taux d'imposition effectifs
(*base comptes 2021; **base budget 2023) (gris=personnes, rouge=entreprises)

Dé - 30.00% o
épenses totales Revenus fiscaux o5 00% 23.30% 23.81% 23.36% 2261% 22.61% 22.38%
.00% - O - e
Comptes 2022* -1.9% +3.8% 20.00% hd
15.00% 4579
Budget 2023* +5.7% +2.2% 10.00% 1562%  1562% 43589 1358% 14.75%
5.00%
Budget 2024 * * +3.0% +6.2% 0.00% -« T . : : . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Recettes fiscales en % du PIB Taux de fortune nette (en % du PIB)
7.50% 6.86% 3.00%
6.89% .88% 2.11% 2.12%
700% 6539 653%  665%  657% ook 1.88%
6.50% e
o
6.00% 1.00% 37%
5.50% § 0.12%
5.00% 0.00% « r r : : : ,
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

NE

Péréquation fiscale : indicateurs et développement des indices de ressources et de I'exploitation fiscale

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de
I'exploitation fiscale x ressources rendement fiscal I'exploitation totale x ressources = | capacité financiere
128.9% 76.9% 99.2% 143.4% 76.9% 110.3%

|
132.0% ‘ 129.7% 129.9% 95.0% y
‘ 128.8% 128.9%
130.0% 88%  1o7.8% 90.0%
128.0% 85.0% 90.5%
126.0% 123.0 N
124.0% ' s00% 829%  g11% 1%
122.0% 75.0% 801% s 76.9%
120.0% : . . . . \ 70.0% . . . . —_—,
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Réduction des primes : développement des dépenses cantonales en % des primes / part cantonale / budget utilisé

10.00% . s
°  85%% 881%  g3gy,  gogy  861% Canton (rouge) / conf. (gris) Utilisation du budget 2022
8.00% 6.89%
6.00% 52.0% 93.3% '
4.00%
2.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Remarques: = |e budget2024 présente un excédent de 10.8 mios. ainsi que des investissements nets de 119 mios. (+2 mios. par rapport au budget 2023); le frein a

I'endettement est respecté; un simple; un double versement de bénéfice BNS est prévu.

= Le planfinancier 2025-2027 présente des déficits compris entre 77 et 110 mios. ; le gouvernement propose quand-méme une baisse fiscale de 1% en
2024 etencore 1 % en 2025.

= Pour le personnel de l'état le budget 2024 prévoit un rattrapage partiel du renchérissement 2022/2023 ainsi que l'indexation a 2.2% pour 2024.
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SGBIUSS

Kanton Nidwalden

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -45.6 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 8.59%
In Relation zum BIP: -1.46% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 6.96%
Veranderung 2024/2023: 72% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%

Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag
(*Basis Rechnung 2021; **Basis Budget 2023)

Entwicklung effektive Steuersatze
(grau=Personen, rot=Unternehmen)

Gesamtausgaben Fiskalertrag
Rechnung 2022*  -3.8% +0.0%
Budget 2023* +1.4% -4.6%
Budget 2024 * * +0.6% +1.3%

P

30.00% 26.70% 2630% 26.10% 26.10% 2549% 24.93%

25.00% “ ® —o
20.00%

15.00%

10.00% ¢ o o o

500% 10.10% 10.10% 10.10% 10.10%  941% g.419%
0.00% , . . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP

Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)

7.60%
. 7.37%
7.40% 7.03%

7.00% 7.08% 713%  7.11%
7.00%  6.86%

6.80%
6.60%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

11.50%
11.00%
10.50%
10.00%
9.50%
9.00%  9.41%

8.50% -« r r . r . \

2019 2020 2021 2022 2023 2024

10.81%

000%  1028% 10.05%

NW

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
50.3% 159.5% 80.2% 49.6% 159.5% 79.1%
|

53.0% ‘ 52.3% 160.0%

52.0% 158.0% 159.5% 159.5%

51.0% 0.1% 500% 50.3% 156.0% 158.09% 158.1%

s0.0% 1°8% 154.0%

49.0% 152.0% 153.7%

48.0% ¢ T T T T T 150.0% T T T T T ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

300%  270% ~ Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschépfung Budget 2022
anton (rof un rau usschoptun udge
2.50% 2.04% g piung g
o 1.76%
200% 1.65% 1.35% 11.7% 49.5%
1.50%
1.00%
0.50%
0.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anmerkungen: = DasBudget 2024 geht von einem Defizit in der Hohe von 26.8 Mio. aus; es wird nicht mit einer SNB-Gewinnausschittung gerechnet.

= Die Ausgaben- und Schuldenbremse wird mit einer Entnahme aus den finanzpolitischen Reserven in der Hohe von 21.1 Mio. eingehalten.

= Die Nettoinvestitionen nehmen im Vergleich zum Vorjahr leicht ab, von 29.1 Mio. auf 28.3 Mio.

= Der Kantonssteuersatz bleibt unverandert bei 2.66 Einheiten.

* Der Regierungsrat beantragt eine Lohnerhdhung von insgesamt 2.75%(1.5%allgemein, 1.25% individuell).
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Kanton Obwalden

Strukturelle Haushaltslage

SGBIUSS

Fehlbudgetierung

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -23.1 Mio.
In Relation zum BIP: -0.83%
Veranderung 2024/2023: 1366%

Budgetfehler Kanton 2022: 7.69%
Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 7.37%
Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%

Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023)

Entwicklung effektive Steuersatze
(grau=Personen, rot=Unternehmen)

Gesamtausgaben Fiskalertrag
Rechnung 2022*  -2.5% 0.2%
Budget 2023* +13.6% +5.3%
Budget 2024** +8.2% +1.6%

3000% 2490% 24.60% 24400 008% 2668% 26.68%

25.00%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00% 10.80%  10.90%  10.90%

0.00%

1354%  1354% 13.54%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP

Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)

o o
6.00% 4.85% 4.73% 63% 501% 5.02% 4.00%
5.00% 4.09% 3.00%
4.00% ’
3.00% 2.00% 5
2.00% Z A 2.22%
| 1.00% 1.75%
1.00% 1.25%
0.00% 0.00% T T T T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ow

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index — index schopfungsindex x index — index
66.1% 109.9% 72.6% 72.0% 109.9% 79.1%
|
70.0% ‘ 130.0% y
o
68.0% 67.3% 66.1% 120.0%
5 . 65.0% o 119.3% >
66.0% 64.6% 64.8% 0% 110.0% 115.4% 116.8
64.0% 62.8% 100.0% 107.1% 109.9%
102.4%
62.0% r T r r z r 90.0% -+ r r r r r S

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschépfung des Budgets

12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

071%  9.16%

4.39%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

39.9%., 67.1%‘.

Anmerkungen: = DasBudget 2024 weist ein positives Gesamtergebnis von 0.55 Mio. auf; in diesem Uberschuss ist die Auflésung von Schwankungsreserven in der Hohe
von 16.6 Mio. enthalten; auf die Budgetierung einer SNB-Gewinnausschittung wird verzichtet.

Die Regierung schlagt fur strukturelle und individuelle Lohnmassnahmen je 1% vor, dazu kommen 0.2% flir Leistungsprémien.

Die Nettoinvestitionen nehmen deutlich zu, von 30.3 Mio. auf 36.7 Mio.

Gegenuber dem Vorjahresbudget steigt der Aufwand 2024 um rund 12.6 Mio.; ins Gewicht fallen dabei rund 2 Mio. Mehrkosten flr den NFA.
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SGBIUSS

Kanton St. Gallen

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -1567.5 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 10.74%
In Relation zum BIP: -0.38% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 8.49%
Verénderung 2024/2023: -165% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)
Gesamtausgaben Fiskalertrag 40.00% - 33.70% 3320% 33.00% 3244% 3203% 32.03%
30.00% - - hd
Rechnung 2022* -1.3% +6.0%
20.00%
Budget 2023* +8.0% +1.0% 10.00% ¢ @ o —
14.40%  14.40%  14.40% 45000 11.90% 11.83%
Budget 2024* * +0.6% +6.9% 0.00% r z T T . 4
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
6.80% 6.68% 5.00%
6.60% 6.48% 4.00% /._.\’\'
6.34% B 4.35%  4.35%
6.40% g 199, 6:27% 800% gp 0% T TR e
6.20% 6.03% , S 3.33%
6.00% 2.00%
5.80% 1.00%
5.60% 0.00% - r r \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
SG

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index index schopfungsindex x index index
100.1% 82.7% 82.8% 109.5% 82.7% 90.6%
|
104.0% ‘ 86.0% y
101.3% 101.5% 84.0%
102.0% 3% N
o 82.0%
100.1% 100.1% 82.7%
5 .
100.0% 80.0% 81.0%
98.3% 0
o 98.2%, 78.0% 78.8% 79.5%
98.0% r T T T T ] 76.0% r T T J
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

6.00%
5.00%

4.00%  3.05%

4.15%

345%  3.66%

552% 5.35%

Kanton (rot) / Bund (grau)

Ausschopfung Budget 2022

Einhattung der Schuldenbremse); der Steuerfuss soll unverandert 105 Prozentpunkte betragen.

Die Nettoinvestitionen sollen massiv sinken, und zwar von 415 Mio. auf 194 Mio., was einem Riickgang von 53%(!) entspricht.
Fur das Staatspersonal sieht das Budget 2024 denvollen Teuerungsausgleich bzw. 1.6% vor (plus individuelle Lohnmassnahmen von 0.6%); es wird eine

dreifache SNB-Gewinnausschuttung budgetiert.

3.00% 30.1% 90.1% '
2.00%
1.00%
0.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anmerkungen: Das Budget 2024 sieht ein Defizit von 42 Mio. vor, inkl. Bezug von 31 Mio. aus dem besonderen und von 85 Mio. aus dem freien Eigenkapital (zur
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Kanton Schaffhausen

Strukturelle Haushaltslage

SGBIUSS

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -28.7 Mio.
In Relation zum BIP: -0.36%
Veranderung 2024/2023: -180%

Fehlbudgetierung
Budgetfehler Kanton 2022: 11.20%
Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 12.26%

Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%

Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023)

Entwicklung effektive Steuersatze

(grau=Personen, rot=Unternehmen)

) 40.00%
mt. n Fiskalertr 31.90% 31.50% 209
Gesamtausgabe skalertrag oo o 6 3120% 500 07 70% 27.42%
.00%
Rechnung 2022*  -3.0% -1.9%
20.00%
Budget 2023* +5.6% 9.7% 10.00% e ® ® °
' 13.50% 13.60% 13.60% 1256%  12.43% 12.43%
Budget 2024* * +3.7% +14.0% 0.00% -« T T T r r "
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
5.40% 12.00%
5.17%
5.20% ° 5.09% 10.00% ./.___.__—o\
5.00% 4.87% 4800 8.00% sg0s | 940% 1003% g oo
N N 8 0
4.80% 461% 4 oo 6.00%  7.82% R 8.23%
4.60% o 4.00%
4.40% 2.00%
4.20% 0.00% r r r r : : \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
SH

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index — index schopfungsindex x index — index
85.6% 100.0% 85.6% 92.2% 100.0% 92.2%
|
100.0% ‘ 102.0% y
100.0%
93.8% 93.7% 98.0%
95.0% 92.0% 05 0% 98.9% 100.0%
89.7% 4.0%
90.0% 87.8% 32'80/" 95.3%
85.6% o 93.8%
90.0%  91.7% gy 1o
85.0% ¢ T T T T 88.0% r 2 T T T ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschépfung des Budgets

0,
12.00%  9.83% 11.06%

9.18%  931%  922%  gg79

8.00%

4.00%

0.00%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

96.6%

Anmerkungen: * DasBudget 2024 sieht einen Uberschuss von 20 Mio. vor (u.a. miissen 70 Mio. Reserven aufgeldst werden); es wird keine SNB-Gewinnausschiittung
budgetiert; die Regierung schldgt Lohnmassnahmen von 2% vor (1% "Teuerungsausgleich”, 1% "Lohnentwicklungsmassnahmen").

Es wird mit 46 Mio. mehr Steuereinnahmen gerechnet (+14%), darunter 13 Mio. aufgrund von "Sofortmassnahmen OECD-Mindestbesteuerung").
Der Kantonssteuerfuss wird unveréndert belassen; die 2022 eingeflihrte, befristete Steuersenkung ("Corona-Massnahme") l&uft Ende 2024 aus, was
entsprechend im Finanzplan berticksichtigt wird; die Nettoinvestitionen nehmen von 50 auf 52 Mio. leicht zu.
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SGBIUSS

Kanton Schwyz

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: 17.8 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 1.84%
In Relation zum BIP: 0.17% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 7.72%
Veranderung 2024/2023: -88% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)
26.6% 26.3%
Gesamtausgaben Fiskalertrag 32‘83 24.7% ’ 7 2503%  p363% 23.29%
0%
Rechnung 2022*  -5.0% -11.8% 20.0%
15.0% _ _
* +8.5% -9.9% 10.0% - -
Budget 2023 ’ ° 500  118%  121% 0 121%  4144%  11.14% 14.029%
Budget 2024* * +4.3% +3.0% 0.0% r T T . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettoverm6gensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
850% g 43 8.26% 8.04% 12.00%

7.93% 10.00%
8.00%
7.65% 9 10.26%
b 8.00% ./’/gc)‘g%/u\’_'
7.50% 7.15% 6.00% 7.83%

7.25% 7.63%
400%  6.14%

2.00%
0.00% r T r r T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

7.00%

6.50%

[S74

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
49.3% 177.3% 87.3% 48.0% 177.3% 85.2%
|
54.0% 185.0%
o 00/0 ‘ 511%  51.0%  51.2% ° 4
o 49.3% 180.0%
50.0% o
48.0% 46.2% 175.0% o
’ ’ 1750% TT9% 177.3%
46.0%  44.0% 9 ) 9
44.0% 170.0% 172.4% 173.2%
42.0% ¢ T T T T T ] 165.0% ¢ T T T T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

5.00%

o 3.94% 4.22%
4.00% 3.49% 3.01% 3.46%
3.00%
2.00%
1.00%

0.00%

Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

24-6%‘ 80.9% ’

3.35%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anmerkungen: = Die Regierung sieht firr alle Planjahre Aufwandtiberschiisse vor; u.a. "wegen tieferer SNB-Gewinnausschiittungen, hoherer NFA-Zahlungen und grosser
Investitionsvorhaben"; es wird jedoch auch mit gleichbleibenden Steuereinnahmen gerechnet (auch Umsetzung der OECD-Mindeststeuer fehlt noch).
* Eswird ein "Kostenstabilisierungsprogramm 2025"inttiiert; der Steuerfuss wird sowohl fir natlrliche als auch flr juristische Personen auf dem aktuellen
Niveau beibehalten; mit einer SNB-Gewinnausschittung wird nicht gerechnet.
* Fir Lohnmassnahmen sind keine Mittel vorgesehen; der Personalaufwand steigt nur aufgrund von Beférderungen und eines Stellenwachstums.
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SGBIUSS

Kanton Solothurn

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: 32.9 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 7.54%
In Relation zum BIP: 0.17% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 5.02%
Veranderung 2024/2023: 57% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)
21.85% % 9
Gesamtausgaben Fiskalertrag 25.00%  21.58% P 21'92@ 21'39% 21.29% 21.29%
20.00% o e
Rechnung 2022* +0.7% +3.3% 15.00%  19.89%  19.89%  19.48%
10.00% 14.77%  14.34% o
Budget 2023 +3.8% +0.6% ’ ° 14.34%
5.00%
Budget 2024 * * +3.8% +0.5% 0.00% « T T . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
5.55% 5.51% 5.50% 4.00%
5.50% ()
’ 5.43% 5.45% 3.00% 3.67%
5.45%  5.41% 3.11% o
5.40% 5.36% 2.00% D519, ) 3.06%
31%
5.35% 1.00%  1.78%
5.30%
5.25% 0.00% - r r r : . \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SO

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-

schopfungsindex x index — index schopfungsindex x index — index

105.7% 71.9% 75.9% 114.5% 71.9% 82.3%

|
112.0% ‘ 109.9% 74.0% b
109.5% 9%
110.0% . 108.8% 73.0%
108.0% 1055 05.7% 72.0%  73.0% 70.4%
5% . .
106.0% 71.0% o
06.0% 0% 714% 1110 71.9%
104.0% 70.0% R 70.8%
102.0% ¢ . : . . . ) 69.0% r : : : . . .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschépfung des Budgets

8.00% .
" 6.54% 6.52% 6.46% 6.49% 6.91% 6.33% Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschépfung Budget 2022
6.00%
94.5%
4.00%
2.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anmerkungen: * ImBudget 2024 wird mit einem Aufwanduberschuss von 28.6 Mio. (55.9 Mio. nach Abschreibung des Finanzfehlbetrags der Pensionskasse) und einer
zweifachen SNB-Gewinnausschiittung gerechnet; allfélige Lohmassnahmen stehen noch aus (Verhandlungen).
= Die Nettoinvestitionen 2024 betragen 96.0 Mio. Franken, was einer Abnahme von 6.9 Mio. entspricht.
* Die betrieblichen Ausgaben nehmen um 4.1%bzw. 102 Mio. zu, die betrieblichen Einnahmen um 5.5%bzw. 134 Mio.
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SGBIUSS

Kanton Thurgau

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -181.7 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 6.13%
In Relation zum BIP: -0.97% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 5.74%
Veranderung 2024/2023: 134% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%

Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag
(*Basis Rechnung 2021; **Basis Budget 2023)

Entwicklung effektive Steuersatze

(grau=Personen, rot=Unternehmen)

Gesamtausgaben Fiskalertrag
Rechnung 2022* -2.1% -2.5%
Budget 2023* +1.7% -2.3%
Budget 2024 * * +5.2% +2.0%

40.00%

° 3030% 20.90% 29.70% 29.46% 28.88% 29.02%
30.00% o— o o o —
20.00%

10.00%
13.20%  13.00%  13.00%
10.57%  10.45% 0
0.00% . , . . ° 10.45%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP

Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)

0,
5.80% s D-12%
5.70% 5.61%
2-282;0 5.48%
5:400/2 5.36% 5.37%
5.30%
5.20%
5.10%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

5.00%

4.81% 9
© 4T5%  4.68%

4.00% 4.26%
4.04%

3.00% r T T r T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024

TG

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
87.2% 81.7% 71.2% 96.4% 81.7% 78.7%
|
90.0% ‘ 82.0% y
89.0% 68.6% 58.1% 80.0% 81.7%
oo D% 87.8%  87.8% 7 - 80.1%
B 0,
6 87.2% S, — os%
87.0% 76.0% 77.7%
86.0% T T T T T 74.0% r T T T T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

7.00%  6.39%

6.00% 5.45% 5.59%

517%  5.05% 5.18%

5.00%
4.00%

3.00%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

83.9% ’

34.4%

ins Lot gebracht werden kann".

Anmerkungen: = DasBudget 2024 sieht einen Aufwandiiberschuss von 86.7 Mio. vor; die prognostizierten Defizite der weiteren Planjahre sind etwas halb so hoch.
= Die Regierung kindigt eine Finanzstrategie an, die aufzeigt, "wie der Finanzhaushalt trotz anspruchsvollen kommenden Jahren bis ins Jahr 2030 wieder

= Die Nettoinvestitionen sollen deutlich steigen, von 81.6 Mio. auf 107.7 Mio.; es wird flir 2024 mit einer einfachen SNB-Gewinnausschuttung gerechnet.
= Die Regierung plant eine generelle Lohnerhéhung um 1.5%, sowie zusétzlich 1% fur individuelle Lohnerhohungen.
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SGBIUSS

Cantone del Ticino

Situazione finanziaria strutturale Errore del preventivo
Saldo strutturale 2024: -232.0 Mio. Errore del cantone 2022: 3.28%
In relazione al PIL: -0.73% Errore del cantone @ 2018-2022: 1.47%
Cambiamento 2024/2023: 30% Media cantonale 2018-2022: 6.73%
Sviluppo delle spese e dei ricavi fiscali Sviluppo delle aliquote effettive
(*Base consuntivo 2021; **Base preventivo 2023) (grigio=persone, rosso=imprese)
10 0
Spese totali Ricavi fiscali 000 SAIO% B400% 8370% sazsn  sa2a% 33.23%
30.00% N o - h
Consuntivo 2022* +0.7% +4.9%
20.00% _ _ _
Preventivo 2023*  +2.7% +2.5% 10.00%  1670% 1670% 1660% 1548% 15.48% {5.48%
Preventivo 2024** +1.4% +4.5% 0.00% -« T T T T . )
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ricavi fiscali in % del PIL Tasso del patrimonio netto (patrimonio netto in % del PIL)
o o
7.40% 7.18% 1.00%
7.20% 7.08% 6089
7.00% 6.88% g 0.00% i i i

6.71%  6.75% -0.13%

6.80% 1.00% 032% -0.31%

6.60% -0.99% o

6.40% -2.00% -1.22%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tl

Perequazione fiscale : Indicatori / Sviluppo indice dell'onere fiscale e indice delle risorse

Indice dell' onere Indice delle Indice delle Indice dell' Indice delle Indice della
fiscale x risorse — entrate fiscali onere globale x risorse = | capacita finanziaria

110.9% 91.9% 102.0% 105.9% 91.9% 97.3%
L
115.0% 08 0%
Q‘ 1112% 110.9% o 00/0 A
0% 9719
1100% 94.0% Coooes%  968% gq40
105.0%
1050%  1025% e - 92.0% 93.4%
90.0% 91.9%
100.0% . . . . . . 88.0% : . . . : .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Riduzione dei premi : Sviluppo spese cantonali in % dei premi / partecipazione cantonale / utilizzo del budget

15.00% 14.78%

14.19% Cantone (rosso) / conf. (grigio) Utilizzo budget 2022

.00 13.54%
14.00% ® 13.16%

10
13.00% 1252% 1279%

65.6% 97.1%

12.00%
11.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Annotazioni: * |l preventivo 2024 prevede un disavanzo di 96 mio.; insieme al preventivo viene presentato un "primo pacchetto di misure di rientro finanziario" (134 mio.),

in parte di competenza del Governo, in parte del Parlamento; non e prevista alcuna quota sugli utili della BNS nel preventivo 2024.
L'onere netto per investimenti ammonta al , cioé 6.5 mio. di piu rispetto al preventivo 2023.
Il Consiglio di Stato ancora non ha riservato alcun importo per ladeguamento della scala salariale al rincaro (decisione a prenderein dicembre).

45



SGBIUSS

Kanton Uri

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -565.0 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 7.67%
In Relation zum BIP: -2.55% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 6.48%
Verénderung 2024/2023: 57% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)
) 26.30% .80% .509
Gesamtausgaben Fiskalertrag 30.00% b 25§O b 25.50% 25.50% 2550% 25.50%
25.00% ~— ® ® g ®
Rechnung 2022* -6.2% +5.6% 20.00%
15.00% _ _ _
Budget 2023* +1.4% +1.8% 10.00% o o * *—o
500% 1190% 1190%  11.80% 45000 10.00% 9.99%
Budget 2024* * +7.2% +5.8% 0.00% - . . . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
5.10% 5.03% 15.00%
5.00% 9 13.00%
490%  4.86% 4.83% 11.00% R
o
180% 4T6%  4.76% 0.00% 11:55% 11,38%
4.70% 7.00%
4.60% 5.00% ¢ r r r r r \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

UR

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen-
schopfungsindex index - index schopfungsindex X index =

72.8% 70.6% 51.4% 123.1% 70.6%
[

Finanzkraft-
index

87.0%

75.0% ‘ 73.0% y

74.0% 73.3% 73.1% 72.8% 72.0%

73.0% 71.0%

0,
72.0% 70.0% 70.9% 70.6%
70.1%
71.0% « r r T T T ] 69.0% r T T T T T ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

5.00% 4.61% 4.57% 4.07%
' e 3.62% Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022

4.00% 3.32%
3.00%

2.07% 27.4%

2.00% 100.0%
1.00%
0.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anmerkungen: Trotz Anstieg bei Steuerertragen und Ressourcenausgleich resultiert ein Defizit von 16.3 Mio.; die Regierung plant deshalb zur Einhaftung der

* Schuldenbremse ein Sparpaket, mit dem "bestenfalls" bereits 2024 das Defizit um 5.5 Mio. verringert werden kann (in den Zahlen nicht ber{icksichtigt).
* Eswird mit einem Ausbleiben der SNB-Gewinnaussschittung gerechnet; die Nettoinvestitionen sollen leicht ansteigen, von 51.6 auf 54.8 Mio.

= Fur das Personal plant die Regierung im Budget 2024 einen "um einen Indexpunkt unter der effektiven Teuerung liegenden" Teuerungsausgleich.

= Der Steuerfuss soll unveréandert 100 Prozentpunkte betragen.
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SGBIUSS

Canton du Valais

Situation budgétaire structurelle Erreur budgétaire
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -280.9 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 4.81%
In Relation zum BIP: -1.35% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 1.36%
Veranderung 2024/2023: 27% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Développement des dépenses et revenus fiscaux Développement des taux d'imposition effectifs
(*base comptes 2021; **base budget 2023) (gris=personnes, rouge=entreprises)
Dépenses totales Revenus fiscaux 40.00%  34.80%  33.00% 3250% 3250% 3250% 31.72%
30.00% - hd
Comptes 2022* -0.0% +4.3%
20.00% ° ° o
Budget 2023* +2.7% -2.3% 18.60% 18.60% 18.60%
9 © © 10.00% © © ° 17.22% L, 50y 14.53%
Budget 2024 * * +3.2% +7.1% 0.00% ¢ . : . . . ,
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Recettes fiscales en % du PIB Taux de fortune nette (en % du PIB)
8.00% 7.65% 5.00%
4.00%
7.50% 7.22% 7.25%
6.99% 7.06% ? 3.00% 4.07% 3.93% 4.27%
7.00% 6.72%
2.00%
6.50% 1.00% 2.03%
6.00% 0.00% -« r r r : : \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

VS

Péréquation fiscale : indicateurs et développement des indices de ressources et de I'exploitation fiscale

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de
I'exploitation fiscale x ressources rendement fiscal I'exploitation totale x ressources = | capacité financiére
117.9% 65.2% 76.9% 151.8% 65.2% 99.0%

|
o o
125.0% ‘ 120.5% 11799, 68.0% y
118.0% 9%
1eo0% 15.7% 66.0%
115.0% 112.2% 112.8% 66.1%
65.4% 0,
110.0% 64.0% 64.8% 64.7% 65.2%
63.8%

105.0% T T T T T ] 62.0% r T T T T T ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Réduction des primes : développement des dépenses cantonales en % des primes / part cantonale / budget utilisé

7.00% . . .
5.98% 6.01% 5.96% 5 76% Canton (rouge) / conf. (gris) Utilisation du budget 2022
6.00% i 5.33%
0,
500%  4.48% 40.7% 99.7%
4.00%
3.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Remarques: = Le budget2024 prévoit un excédent de 9.5 mios. ;les charges progressent de 5.7 % (soit 242 mios.), et les investissements nets baissent de 17 %
(soit 50 mios.) ; aucune distribution du bénéfice BNS n'est prévu.
= Le gouvernement renonce a la création de nouveaux postes "a l'exception de ceux autofinancés ou compensés par une qiminution des subventions".
= Dans le budget il a été tenu compte d'un renchérissement des échelles de salaires de 1.5 %, tant pour le personnel de I'Etat que pour celui des
institutions paraétatiques subventionnées.
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SGBIUSS

Canton de Vaud

Situation budgétaire structurelle

Erreur budgétaire

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -4.5 Mio.
In Relation zum BIP: -0.01%
Veranderung 2024/2023: -82%

Budgetfehler Kanton 2022: 7.07%
Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 6.85%
Durchschnitt aller Kantone 2018-2022: 6.73%

Développement des dépenses et revenus fiscaux
(*base comptes 2021; **base budget 2023)

Développement des taux d'imposition effectifs
(gris=personnes, rouge=entreprises)

Dépenses totales Revenus fiscaux

Comptes 2022* -1.5% +0.0%
Budget 2023* +1.1% -5.9%
Budget 2024 * * +4.8% +3.0%

s000% O790% 87.10% 3670% 3670% 36.46% 34.77%
30.00% o
20.00%

oo 1000 m9ze o
oo . . . 11'23%. 11.16% 11.16%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Recettes fiscales en % du PIB

Taux de fortune nette (en % du PIB)

;
12.00% 11.61% , 11.53%
o 11.45% o 1137%
. o 11.23%
11.00%  10.78%
10.50%
10.00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

10.00%
8.00% ./.\/\./‘
149

6.00% 5.06% 814% s, 7.94%

400%  5.97% 5.92%

2.00%

0.00% . . . . . .
2019 2020 2021 2022 2023 2024

VD

Péréquation fiscale : indicateurs et développement des indices de ressources et de I'exploitation fiscale

Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de
I'exploitation fiscale x ressources = rendement fiscal I'exploitation totale x ressources = | capacité financiére
124.1% 99.7% 123.7% 115.3% 99.7% 115.0%

|
134.0% ‘ 101.0% y
13000 | 1311% 100.5%
130.0% 128.3% 100.0%
99.5% 99.9%
128.0% 126.4%  126.2% 105.3% 99.0%  99.6% ’ 99.7%
370 :
126.0% 124.1% 98.5% 99.0%
124.0% T T T T T ] 98.0% r T T T T T ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Réduction des primes : développement des dépenses cantonales en % des primes / part cantonale / budget utilisé

16.00%
15.00%
14.00%
13.00%
12.00%
11.00%

15.04%

14.93%

14.57% 14.48%

13.78%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Canton (rouge) / conf. (gris) Utilisation du budget 2022

64.0% 99.2%

Remarques: = Le budget2024 prévoit un déficit de 249 mios., ce qui respecte la limite du "petit équilibre" ; un double versement de bénéfice BNS est prévu.

Le total des charges progresse de 4.9 %, la croissance des dépenses ordinaires est de 2.9 % ; une indexation des salaires de 1.8 % est prévu pour le
personnel cantonal et celui du secteur parapublic ;les investissements nets vont légérement augmenter.

Le recul prévu de Iimp6t sur le revenu (-1.1 %) s'explique par la baisse de limpét cantonal de 3.5% décidée par le parlement ; cette baisse est compensée
parla progression des autres impéts des personnes physiques (+8.0 %) et des personnes morales (+25.4 %).
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SGBIUSS

Kanton Zug

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung
Strukt. Finanzierungssaldo 2024: 331.8 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 8.22%
In Relation zum BIP: 1.52% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 11.88%
Veranderung 2024/2023: 4% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)
. 30.00%
Gesamtausgaben Fiskalertra 24.00%  23.30%  23.00%
9 9 25.00% *— v oo 2252%  2181% 49 369
Rechnung 2022*  +1.8% +3.7% 20.00%
15.00%
Budget 2023* +11.0% +9.0% 10.00%
5.00% 12.00% 12.00% 11.93% 9.79% 955%  9.51%
Budget 2024 * * +7.1% +5.6% 0.00% -+ T T . . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
6.00% 406% 9:15% 12.00%
500%  4.26%  413%  429%  4.36% 10.00%
11.01%
4.00% 8.00% 003 | 999% .
3.00% 6.00% 7.65% T
2.00% 4.00% 6.44%
00% 00% & oo%
1.00% 2.00%
0.00% 0.00% r r r r : : \
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2G

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-

schopfungsindex x index — index schopfungsindex x index — index
46.2% 267.5% 123.6% 45.2% 267.5% 121.0%
L
48.0% ‘ 270.0% :
47.0% 46.2% 260.0% 265.9% 267.5%
46.0%  45.4% 45.4% 45.5% 250.0%

0, 255.4%
44.8% 253.9%

249.7%

45.0% 240.0%  247.7%

44.3%

44.0% 230.0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschépfung des Budgets

6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

000 479%  4.89% 31 5.00% Kanton (rot) / Bund (grau) Ausschopfung Budget 2022
. {J . 0
3.45%

29.4% 106.0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anmerkungen: * DasBudget 2024 weist einen Uberschuss von 273 Mio. aus; darin noch nicht beriicksichtigt ist eine allfalige Annahme des "8. Revisionspakets des
Steuergesetzes" in der kommenden Volksabstimmung vom November (diese ist jedoch dargestellt in obenstehender Grafik zu den Steuerséatzen).
* Ebenfalls nicht beriicksichtigt (auch nicht in den Finanzplanjahren) sind die finanziellen Auswirkungen der Umsetzung der OECD-Mindeststeuer.
= Eine SNB-Gewinnausschuttung ist nicht budgetiert; fir das Personal wird eine Teuerungszulage von 2.2% vorgesehen.
= Die Nettoinvestitionen steigen um 40 Mio., von 115 Mio. auf 1565 Mio.
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SGBIUSS

Kanton Zirich

Strukturelle Haushaltslage Fehlbudgetierung

Strukt. Finanzierungssaldo 2024: -514.5 Mio. Budgetfehler Kanton 2022: 5.96%

In Relation zum BIP: -0.32% Budgetfehler Kanton @ 2018-2022: 4.98%

Verénderung 2024/2023: -18% Durchschnitt aller Kantone 2018-2022:  6.73%
Entwicklung Ausgaben und Fiskalertrag Entwicklung effektive Steuersatze
(*Basis Rechnung 2021; * *Basis Budget 2023) (grau=Personen, rot=Unternehmen)

Gesamtausgaben Fiskalertra 40.00% 9
9 9 30.30%  29.60% 29.30% 29.30% 29.20% 28.91%
30.00% C— o < o =0
Rechnung 2022* -0.9% +3.2%
20.00% ° °. ®. °. _
Budget 2023* +0.5% 0.8% 10.00%  17:50%  17.50% 17.80% 1780%  1574% 45.599
Budget 2024* * +6.0% +5.4% 0.00% z T T . . .
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fiskaleinnahmen in % des BIP Nettovermégensquote (Nettovermdgen in % des BIP)
5.20% 5 5.12% 8.00%

5.00% ag1% 497 4.93% 7.50%

4.77%

480% 439 7.00%

4.60% 6.50%

4.40% 6.00%  6.48% 6.49%
4.20% 5.50% - T T . . . \

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ZH

Finanzausgleich: Ubersicht Kennzahlen / Entwicklung Steuerausschépfungs- und Ressourcenindex

Steueraus- Ressourcen- Steuerertrags- Gesamtaus- Ressourcen- Finanzkraft-
schopfungsindex x index = index schopfungsindex x index — index
87.0% 121.2% 105.4% 83.6% 121.2% 101.3%
|
90.0% 124.0% y
89.0%
87.7% 87.6%
88.0% c_ brs% ° ge8% 87.0% 122.0% 1288%  123.1%
0 | 86.4% 122.4%
87.0% 121.7%
86.0% 120.0% 121.2%
9
85.0% 120.5%
84.0% T T T T T 118.0% r z z z z z S
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pramienverbilligungen: Entwicklung kant. Ausgaben in % der Pramien / Kantonsanteil / Ausschopfung des Budgets

10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

7.77% 7.63%

7.30%

6.51% 6.72%

5.91%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kanton (rot) / Bund (grau)

27.5%

Ausschopfung Budget 2022

79.3%

=

Anmerkungen: -

Der Budgetentwurf 2024 sieht ein Defizit von 390 Mio. vor; es wird mit einer einfachen SNB-Gewinnausschiittung gerechnet; dafir wird (dauerhaft) mit
einer hoheren Gewinnausschittung der Kantonalbank gerechnet; die Nettoinvestitionen sollen um 4% bzw. 45 Mio. steigen.

Dem Kantonsrat wird eine Senkung des Staatssteuerfusses von 99 auf 98 Prozentpunkte beantragt (75 Mio. Mindereinnahmen).

Der Beschaftigungsumfang soll um 2.6%steigen (hauptséchlich in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Sicherhett); flr den Teuerungsausgleich
sind 2.0% vorgesehen, flr individuelle Lohnerhdhungen 0.6%.
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Tabellenanhang

Allgemeine Kennzahlen 2024

‘ SGBIUSS

Struktureller " Budgetierungs- Fiskal- . Effektive Effektive
Nettovermogen ) Gebiihren
Haushaltssaldo in % des BIP fehler einnahmen ro Kobf in Fr Steuerbelastung | Steuerbelastung
in % des BIP ° (©2018-2022) | in%desBIP | P° NPT 1 ynternehmen | Personen
AG -0.28% 3.58% 5.73% 6.31% 488 11.55% 17.77%
Al -1.46% 14.42% 13.83% 7.50% 617 12.66% 14.56%
AR -1.22% 6.19% 7.21% 7.29% 449 10.01% 30.46%
BE 0.00% 1.10% 3.71% 7.05% 696 14.88% 34.80%
BL 0.02% 2.70% 5.29% 9.40% 301 13.90% 35.40%
BS 0.85% 15.67% 8.10% 8.18% 3786 9.94% 29.86%
FR -0.29% 6.45% 3.13% 7.39% 728 14.95% 20.54%
GE -0.82% -0.69% 8.88% 15.68% 1263 12.40% 36.69%
GL -1.25% 11.27% 9.84% 4.50% 822 10.35% 31.16%
GR -0.31% 19.62% 11.90% 6.32% 905 12.06% 30.10%
Ju -1.25% 1.19% 1.39% 7.76% 634 17.42% 22.29%
LU 0.08% 15.12% 6.82% 5.84% 563 10.27% 26.64%
NE -1.12% 0.12% 2.52% 6.88% 953 14.75% 22.38%
NW -1.46% 10.81% 6.96% 7.11% 546 9.41% 24.93%
ow -0.83% 2.22% 7.37% 5.02% 412 13.54% 26.68%
SG -0.18% 3.67% 8.49% 0.00% 709 11.83% 32.03%
SH -0.36% 8.23% 12.26% 5.09% 687 12.43% 27.42%
SO 0.17% 3.06% 5.02% 5.45% 566 14.34% 21.29%
Sz 0.17% 7.63% 7.72% 8.04% 384 11.02% 23.29%
TG -0.97% 4.68% 5.74% 5.72% 570 10.45% 29.02%
T -0.73% -1.22% 1.47% 7.18% 1094 15.48% 33.23%
UR -2.55% 11.38% 6.48% 5.08% 704 9.99% 25.50%
VD -0.01% 7.94% 6.85% 11.53% 759 11.16% 34.77%
VS -1.35% 2.03% 1.36% 7.65% 745 14.53% 31.72%
ZG 1.52% 11.01% 11.88% 5.15% 502 9.51% 19.36%
ZH -0.32% 6.49% 4.98% 5.12% 801 15.59% 28.91%
| CH -0.23% 5.55% 5.93% 717% 796 13.23% 29.30%

51



‘ SGBIUSS

Kennzahlen NFA 2024

Verédnderung Veranderung
Steuer- Gesamt- .
Ressourcen- Ressourcen- Ressourcen- . Steuerertrags- N Finanzkraft-
index index 2019-2024 potenzial ausschopfungs- index ausschopfungs- index
(Prozentpunkte)|  2019-2024 index index

AG 81.8% -2.0 9.4% 87.6% 71.6% 91.2% 74.6%
Al 104.2% 15.3 26.1% 68.6% 71.5% 78.9% 82.2%
AR 85.5% 0.2 8.2% 94.8% 81.1% 102.3% 87.5%
BE 75.0% -1.6 6.3% 117.8% 88.3% 132.9% 99.7%
BL 98.3% 1.5 10.6% 103.5% 101.7% 91.5% 90.0%
BS 155.9% 6.4 12.9% 111.5% 173.8% 116.4% 181.5%
FR 71.6% -8.3 0.7% 116.2% 83.2% 135.5% 97.1%
GE 140.0% -5.3 7.5% 137.2% 192.1% 116.1% 162.6%
GL 72.5% 1.3 8.9% 84.8% 61.5% 114.6% 83.1%
GR 86.5% 3.2 10.6% 102.8% 88.9% 138.5% 119.8%
Ju 66.4% 1.2 9.4% 119.9% 79.7% 156.9% 104.2%
LU 92.3% 3.4 14.5% 81.5% 75.3% 86.7% 80.0%
NE 76.9% -13.6 -10.5% 128.9% 99.2% 143.4% 110.3%
NW 159.5% 0.0 8.1% 50.3% 80.2% 49.6% 79.1%
ow 109.9% -9.4 0.1% 66.1% 72.6% 72.0% 79.1%
SG 82.7% 3.9 14.0% 100.1% 82.8% 109.5% 90.6%
SH 100.0% 8.3 19.3% 85.6% 85.6% 92.2% 92.2%
SO 71.9% -1.1 8.4% 105.7% 75.9% 114.5% 82.3%
Sz 177.3% 4.9 13.4% 49.3% 87.3% 48.0% 85.2%
TG 81.7% 3.3 16.4% 87.2% 71.2% 96.4% 78.7%
Tl 91.9% -5.2 1.1% 110.9% 102.0% 105.9% 97.3%
UR 70.6% 0.5 7.7% 72.8% 51.4% 123.1% 87.0%
VD 99.7% 0.1 12.0% 124.1% 123.7% 115.3% 115.0%
'S 65.2% -0.9 8.8% 117.9% 76.9% 151.8% 99.0%
ZG 267.5% 19.9 21.6% 46.2% 123.6% 45.2% 121.0%
ZH 121.2% 0.7 12.7% 87.0% 105.4% 83.6% 101.3%
| CH ‘ 100.0% - 10.3% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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