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Stellungnahme zur Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und
Krypto-Institute)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit, zur Anderung des Finanzinstitutsgesetzes Stellung nehmen
zu koénnen.

Der SGB begrusst grundsatzlich das Ziel der Vorlage, Finanzdienstleistungen in einen verlasslichen
Regulierungsrahmen einzubetten und dabei Risiken flr Finanzstabilitat, Integritat sowie Kunden-
und Anlegerschutz zu begrenzen. Allerdings ist der SGB skeptisch gegentber der Kosten-Nutzen
Abwagung bezlglich der Stabilitatsrisiken dieser Vorlage. Die Vorlage soll zwei neue
Bewilligungskategorien im FINIG: Zahlungsmittelinstitute (als Abldsung/Weiterentwicklung der
bisherigen Fintech-Bewilligung) und Krypto-Institute schaffen und damit die regulatorischen
Rahmenbedingungen jenen des Financial Stability Boards (FSB) angleichen.

Krypto-Institute

Die Tatigkeit des Krypto-Instituts umfasst Dienstleistungen mit kryptobasierten Vermdgenswerten
mit Handelscharakter. Dazu gehoren Verwahrung (Custody) von Kryptowerten, Staking-
Dienstleistungen, Kundenhandel, kurzfristiger Eigenhandel und Kryptowechsel. Erfasst sind auch
auslandische Stablecoins sowie Stablecoins, die nicht als wertstabile kryptobasierte
Zahlungsmittel gelten. Der SGB begrusst, dass mit dieser neuen Bewilligungskategorie eine heute
bestehende Aufsichtsllicke reduziert wird und die Schweiz sich an internationale Entwicklungen
anlehnt. Positiv  beurteilt der SGB zudem die Ubernahme zentraler Kunden- und
Anlegerschutzpflichten analog FIDLEG. Der SGB erwartet, dass die AusfUhrungsvorschriften
bezlglich Mindestkapital, Eigenmittel, Liquiditat sowie die Anforderungen an die Risikoverteilung
zeitnah konkretisiert und in die Vernehmlassung gegeben werden.

Zahlungsmittelinstitute

Zahlungsmittelinstitute dlrften sogenannte Stablecoins (wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel)
herausgeben. Ihr Wert mUsste an eine einzige Fiatwéhrung (Franken u.a.) gebunden sein und in
der Schweiz emittiert werden. Sie dienten hauptsachlich der Wertaufoewahrung und als
Zahlungsmittel. Analog zu der bestehenden Fintech-Bewilligung durften diese Kundengelder nicht
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verzinsen und nur eingeschrankt anlegen. Diese Kundengelder werden als Sondervermdgen
behandelt und sollen damit im Konkurs des Instituts abgesondert werden (nicht Teil der
Konkursmasse). Das starkt den Kundenschutz gegentber der bisherigen Fintech-Bewilligung.
Allerdings gilt das Absonderungsrecht nur gegentber dem Zahlungsmittelinstitut und nicht
gegenuber einer Bank oder einem Dritt-Zahlungsmittelinstitut, bei welchem das
Zahlungsmittelinstitut die Vermdgenswerte halt. Der Bundesrat will die bisherige Limite zur
Entgegennahme von Publikumseinlagen von 100 Mio. CHF nicht Ubernehmen und auch keine
neue Limite einfUhren. Dies wird damit begrindet, dass der Kundenschutz durch das
Absonderungsrecht substanziell gestarkt wird. Stattdessen sollen drei Massnahmen die
Finanzstabilitdt schutzen: (1) progressive Eigenmittel nach Kundengelder-Volumen, (2)
Stabilisierungs-/Abwicklungsplan flr «bedeutsame» Institute, (3) Diversifikationspflicht der
aufbewahrten Vermogenswerte.

Geldwascherei

Die Vorlage stellt Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute als Finanzintermediare dem GwG
unter. Damit gelten die Sorgfaltspflichten und die FINMA-Aufsicht. Eine strikte Einhaltung des GwG
ist zu begrussen.

Position SGB

Wahrend der SGB anerkennt, dass kryptobasierte Vermdgenswerte als Anlage- oder
Abwicklungsinstrumente  primar  geldwéschereirechtliche und  anlegerschutzrechtliche
Fragestellungen aufwerfen, stellen wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel eine qualitativ andere
Risikokategorie dar. Sie weisen geldadhnliche Eigenschaften auf und ko&nnen zusatzliche
Stabilitatsrisiken erzeugen, insbesondere im Zusammenhang mit privater Geldschépfung,
Fristentransformation und potenziellen Run-Szenarien.

Aus Sicht des SGB ist der volkswirtschaftliche Zusatznutzen wertstabiler kryptobasierter
Zahlungsmittel derzeit nicht hinreichend belegt. Weder im nationalen noch im
grenzuberschreitenden Zahlungsverkehr besteht aktuell ein klar ausgewiesenes Marktversagen,
das den breiten Einsatz zusatzlicher privater Zahlungsmittel rechtfertigen wirde. So verweist unter
anderem die Bank flr Internationalen Zahlungsausgleich (BlZ)' sowie die Europaische Zentralbank?
darauf, dass Stablecoins zwar tendenziell weniger volatil sind als nicht gedeckte Kryptowahrungen,
dennoch aber kein sicheres Wertaufbewahrungsmittel darstellen. In der Praxis zeigt sich, dass das
ursprunglich versprochene feste Kursverhaltnis (sogenanntes De-Pegging) Uber die Lebensdauer
solcher Instrumente haufig nicht eingehalten wird und sich faktisch zulasten der Nutzerinnen und
Nutzer auswirkt.

DemgegenuUber gibt es potenziell erhebliche Risiken fur Finanzstabilitdt und Vertrauen. Auch bei
Zahlungsmittelinstituten selbst kann es zu einem Vertrauensverlust und massenhaften Abzigen
kommen. Solche Runs stellen ein betrachtliches Stabilitatsrisiko dar, wie auch internationale
Institutionen wie die Européische Zentralbank aufzeigen.® Ein plotzlicher Vertrauensverlust bei
Stablecoins kann weitreichende Folgen haben und sich rasch auf das Ubrige Finanzsystem
Ubertragen. In der Vernehmlassungsvorlage sind keine Massnahmen vorgesehen, welche diese
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Gefahr bannen. Auch der erlauternde Bericht zur Vernehmlassung behandelt das zentrale Thema
der Stabilitdt zu unserer grossen Uberraschung kaum.

Die vorgeschlagene Ldsung flr die Stablecoins hat auch diverse Nachteile fur die Geldpolitik in
der Schweiz. Wenn Uber Stablecoins neue Geldschdpfungskanale im Franken entstehen, kann das
die Wirksamkeit der Geldpolitik erschweren. Bereits heute ist die Uberbewertung des Franken -
verbunden mit immer wieder auftretenden, neuen Aufwertungsschocks - ein Problem. Zudem wird
ein Teil des Geldschopfungsgewinns «privatisiert». Er fliesst nicht mehr wie heute Uber die
Schweizerische Nationalbank SNB an Bund und Kantone.

Ebenfalls unzureichend behandelt wird die Frage der technischen Infrastruktur. Insbesondere
bleibt offen, wo die relevanten Server betrieben werden und wie deren Kontrolle sichergestellt ist.
Der SGB fordert deshalb, dass Optionen wie eine erzwungene Dezentralisierung oder eine Pflicht
zur Verwahrung zentraler Systeme auf Servern in der Schweiz geprUft werden.

Aus diesen Grinden lehnt der SGB die vorgeschlagene Regelung ab. Die Schaffung eines digitalen
Frankens sollte der SNB vorbehalten sein. Dafur sprechen Effizienz- und Stabilitdtsargumente.
Wenn die Schweiz einen digitalen Franken von internationaler Bedeutung braucht, was heute noch
nicht erwiesen ist, so dlirfte einzig die SNB in der Lage sein, diese neue Struktur zur Verfigung zu
stellen. Wenn der Bundesrat die SNB damit beauftragt, entfallen auch die Risiken der
Systemstabilitat.

Digitale Schnittstelle zur FINMA und Pilotprojekt

Die Vorlage enthalt zudem zwei weitere Anpassungen. Vorgesehen ist die Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fur digitale Schnittstellen zwischen der FINMA und den beaufsichtigten
Instituten, um den Informationsaustausch und die Aufsichtsprozesse effizienter zu gestalten.
Gleichzeitig sollen im Bereich der Geldwascherei- und Terrorismusbekampfung die rechtlichen
Voraussetzungen fur Pilotprojekte geschaffen werden. Beide Anpassungen werden vom SGB
unterstutzt.

Wir danken |hnen herzlich flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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