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Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
«Ja zur medizinischen Versorgungssicherheit»: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank flr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Einleitende Bemerkungen

Die Versorgung mit Arzneimitteln ist in den letzten Jahren zunehmend unter Druck geraten. Dies
gilt schon lange nicht mehr nur flir arme Lander des globalen Slidens. In der Schweiz waren im
Sommer 2024 von insgesamt 9722 kassenpflichtigen Medikamenten Uber 700 von Lieferengpés-
sen betroffen. Hinter diesen Engpassen stehen nicht zuletzt die hohen Profiterwartungen der Phar-
maunternehmen. Im Interesse nicht nur der Patient:innen, sondern auch der Pramien- und Steuer-
zahlenden ist es daher dringend nétig, Gegensteuer zu geben. Der Staat bzw. der Bund muss
deshalb kinftig als aktiver Regulator auftreten: Zuallererst braucht es Transparenz und klare Re-
geln, insbesondere bei der Preisbildung. Das reicht aber nicht aus, weder um die Lieferengpasse
dauerhaft zu beheben noch um die Medikamentenpreise auf ein verninftiges Niveau zu bringen.
In jungerer Vergangenheit sowohl von der Zivilgesellschaft als auch in der Politik vorgebrachte
weitergehende Forderungen, wonach eine veritable Bundesapotheke errichtet werden sollte und
der Bund die Generika-Firma Sandoz kaufen kdnnte, sind daher sehr prifenswert. Denn auch wenn
abschliessend eine Kombination vieler Faktoren die heute beobachteten Lieferengpasse hervor-
brachte und -bringt, sind gewisse systeminharente Fehlanreize augenscheinlich: Fur die Pharma-
firmen ist es lukrativ, in patentierbare Behandlungen zu investieren, die teuer verkauft werden kén-
nen und lange eingenommen werden mussen. Deutlich weniger lohnt es sich hingegen, in Praven-
tion zu investieren und Generika zu produzieren (dies ist auch mit ein Grund, weshalb Novartis
seine Generika-Sparte Sandoz verkaufen will). Aus Kostengriinden haben die Pharmaunternehmen
zudem die Herstellung von Wirkstoffen und grundlegenden Arzneimitteln ausgelagert und in einer
Handvoll Billigproduktionslander konzentriert, was flr die Lieferketten zunehmend ein gefahrliches
Klumpenrisiko darstellt.
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Beurteilung des direkten Gegenentwurfs

Im erlauternden Bericht dieser Vernehmlassung werden die Licken der verfassungsmassigen Ord-
nung im Bereich der medizinischen Versorgungssicherheit gut aufgezeigt: «Die Sicherstellung der
Versorgungssicherheit obliegt bei einem Uberwiegenden Teil der Heilmittel und medizinischen GU-
ter gemass geltender Kompetenzteilung in erster Linie den Kantonen und der Privatwirtschaft. Die
sich seit Jahren akzentuierenden Versorgungsprobleme zeigen jedoch, dass unter den derzeitigen
institutionellen Rahmenbedingungen die Kantone und die Privatwirtschaft allein keine lickenlose
Versorgung sicherstellen kdnnen». Diese Feststellung ist von grundlegender Bedeutung und zeigt
den grossen bundespolitischen Handlungsbedarf auf. Deshalb begrissen wir, dass der Bundesrat
- im Rahmen eines direkten Gegenentwurfs zur Initiative «Ja zur medizinischen Versorgungssi-
cherheit» — auch einen grundlegenden Vorschlag auf Verfassungsebene macht. Die Bundesverfas-
sung soll dabei um einen neuen Artikel 117¢ erganzt werden, welcher es dem Bund erlaubt, «Mass-
nahmen zur Sicherstellung der Versorgung mit wichtigen medizinischen Gutern» zu treffen. Der
Bund soll dabei «insbesondere die Versorgung mit solchen Gutern mit wirtschaftlichen Anreizen
férdern und solche Guter beschaffen, herstellen oder herstellen lassen» kdnnen.

Der SGB kann den direkten Gegenentwurf inhaltlich unterstitzen. Er ist jedoch der Ansicht, dass
dieser sowohl in seiner Formulierung als auch bezUuglich seiner — bis anhin nur im erlauternden
Bericht sehr oberflachlich beschriebenen - vorgesehenen Umsetzung unzureichend ausfallt, um
der geschilderten grossen Probleme der Versorgungssicherheit mit wichtigen medizinischen Gu-
tern langfristig Einhalt zu gebieten. Die gewéhlte Formulierung wirde dem Bund zwar einen erheb-
lich erweiterten Handlungsspielraum verschaffen, dieser wird vom Bundesrat jedoch im erlautern-
den Bericht leider umgehend relativiert. So soll die Sicherstellung der Versorgungssicherheit wei-
terhin in erster Linie der Privatwirtschaft obliegen und der Staat soll nur subsidiar «in die Rolle des
Versorgers schllipfen». Weitergehende, obenstehend einleitend aufgelistete Massnahmen in Rich-
tung einer aktiven &ffentlichen Pharma-Strategie waren zudem unbedingt eingehend zu prifen.
Dies etwa im Rahmen einer Regulierungsfolgeabschatzung (RFA). Eine solche wurde zwar in Auf-
trag gegeben, dies aber erstens mit einem scheinbar sehr eng gesetzten Rahmen und zweitens zu
einem falschen, zu spaten Zeitpunkt: Fur ein zweckdienliches Vernehmlassungsverfahren ware es
nicht nur winschenswert, sondern zwingend nétig gewesen, die Ergebnisse einer - wie erwahnt
viel breiter zu definierenden — RFA bereits zu kennen.

Was wir dartiber hinaus ablehnen, sind samtliche Interpretationen bzw. Auslegungen der neu be-
absichtigten Verfassungsbestimmung, welche existierende Fehlentwicklungen auf dem Pharma-
markt sogar noch weiter befdrdern kénnten. So schreibt der Bundesrat im erlauternden Bericht
etwa, dass die Versorgung mit wichtigen medizinischen Gutern «<insbesondere mit wirtschaftlichen
Anreizen» gefordert werden soll, wobei etwa «der Problematik rentabilitdtsbezogener Marktriick-
zuge Rechnung getragen werden» soll, zum Beispiel mit «Marktpramien» oder «Versorgungssicher-
heitsboni». Im Klartext hiesse dies, dass man die Markt- und Versorgungsmacht der Pharmabran-
che weiter zementieren und mit noch héheren, letztlich durch die Pramien- und/oder Steuerzah-
lenden zu finanzierenden Preisen belohnen mochte - dies, ohne an den im erlauternden Bericht
eigentlich gut analysierten Fehlentwicklungen grundlegend etwas zu dndern. Solche Interpretatio-
nen und Absichten lehnen die Gewerkschaften entschieden ab.



3/3

Beurteilung der Initiative

Die Volksinitiative «Ja zur medizinischen Versorgungssicherheit» lehnt der SGB - im Gegensatz
zum ihr gegenubergestellten direkten Gegenentwurf — hingegen ab. Der vorgeschlagene Verfas-
sungstext der Initiative wirde es dem «Bund und seinen Organisationen» neu sogar explizit verbie-
ten «als Anbieter von Gutern oder Dienstleistungen» [im erwahnten Bereich] tatig zu werden (vor-
behaltlich Notlagen). Diese Bestimmung wirde nicht nur das von uns beflrwortete starkere direkte
Engagement des Bundes im Bereich des Angebots von medizinischen Gutern verunmdéglichen,
sondern sie wirde auch zu deutlichen RUckschritten fUhren. So kénnten bereits heute vorgese-
hene Massnahmen wie z. B. der Erwerb von Impfstoffen durch den Bund oder der Abschluss von
Reservationsvertragen kunftig verunmaéglicht werden. Angesichts der starken Vertretung der Phar-
mabranche im Initiativkomitee ist die erwéhnte Bestimmung zwar nicht Uberraschend, sie steht
aber dennoch auch stark im Widerspruch zur Ubergeordneten Forderung der Initiative nach grund-
satzlich weitreichenderen Kompetenzen des Bundes.

Was die konkreten Massnahmen betrifft, fallt der Initiativtext vor allem durch seine Forderung nach
einer Férderung der «Erforschung, Entwicklung und Herstellung von wichtigen Heilmitteln in der
Schweiz» auf. Im Klartext: Die Schweizer Pharmaindustrie soll zusatzlich finanziert werden, um
dadurch «die Attraktivitadt des Standorts Schweiz» zu starken. Diesbezlglich argumentiert der Bun-
desrat im erlauternden Bericht zu Recht, dass eine verstarkte Forderung der inlandischen For-
schung und Entwicklung nicht als geeignetes Instrument zur Bekampfung der vorrangig auftreten-
den Versorgungsprobleme dienen wurde, da Letztere vor allem patentabgelaufene Arzneimittel
bzw. Generika betreffen, bei denen Forschung und Entwicklung eine untergeordnete Rolle spielen.
Zudem existiert im Bereich der Forschungsférderung bereits heute eine ausreichende Rechts-
grundlage.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken Ihnen
herzlich fur die Zusammenarbeit.

Freundliche Grlsse
SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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