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Genehmigung der Ubereinkommen Nr. 191 zur Anderung von Normen infolge der Aner-
kennung eines sicheren und gesunden Arbeitsumfelds als grundlegendes Prinzip:
Eré6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Grundsatzliches

Die Grundprinzipien und die dazugehodrigen Kernarbeitsnormen der IAO bilden das Fundament
und das Grundgerust des internationalen Arbeitsrechts. Die Prinzipien umfassen die Vereinigungs-
freiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen, die Beseitigung von Zwangs- oder Pflichtarbeit,
die Abschaffung der Kinderarbeit, sowie, seit der Anerkennung 2022, das Recht auf ein sicheres
und gesundes Arbeitsumfeld. Diese ILO-Kernarbeitsnormen, die eigentliche Grund-Menschen-
rechte darstellen und universelle Gulltigkeit beanspruchen, werden als ius cogens, also als zwin-
gendes Volkerrecht, qualifiziert.

Mit Ratifizierung des Ubereinkommen Nr. 191, der Aktualisierung und Erganzung der bestehenden
Konventionen um das neuste grundlegende Prinzip, wird das Recht auf ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld die formelle und materielle Kohéarenz des Schweizer und des internationalen zwin-
genden Arbeitsrechts sichergestellt. Der SGB unterstiitzt deswegen die Ratifizierung des Uberein-
kommen Nr. 191. Gemass Ubereinkommen Nr. 191 werden sieben Ubereinkommen und ein Pro-
tokoll zum Recht auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld auf Stufe Kernarbeitsnormen auf-
genommen werden.

Recht auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommen Nr. 191 wird das Recht auf ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld in den entsprechenden Ubereinkommen festgehalten. Die Aufnahme dieses Rechts
in die entsprechenden Ubereinkommen steht nicht nur im Einklang mit dem Schweizer Arbeits-
recht, sondern steht in dessen Kern. Der Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmenden und das
Recht auf ein sicheres Arbeitsumfeld sind Grundprinzipien des Schweizer Arbeitsrechts und in
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diversen Bestimmungen der verschiedenen Gesetze verankert. Eine Ratifizierung wirde die Wich-
tigkeit dieses Rechts und der Gesundheit der Arbeitnehmenden auf nationaler und internationaler
Ebene unterstreichen. Aus diesen Griinden ist die Ratifizierung des Ubereinkommen Nr. 191 aus
Sicht des SGB unbedingt angezeigt.

Die Kernarbeitsnormen der IAO stehen zudem - wie erwahnt - im Rang von grundlegenden Men-
schenrechten und haben universelle Gultigkeit: Bei den Kernarbeitsnormen handelt es sich um
zwingendes Vdlkerrecht, dass von allen Staaten bertcksichtigt werden muss. Die Schweizer Ge-
richte und die Verwaltung sind mit oder ohne Ratifikation an die Einhaltung des ius cogens gebun-
den. Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens Nr. 191 wiirde die Schweiz lediglich bestatigen,
was in ihrem Arbeitsrecht und in der Praxis bereits erfullt ist. Die Ratifikation hatte daher in erster
Linie symbolischen Charakter — jedoch mit starker Signalwirkung: Sie wirde das klare Bekenntnis
der Schweiz zu ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen und zur Koharenz ihrer Rechtsordnung
bekraftigen.

Ein Verzicht auf die Ratifizierung wére hingegen ein katastrophales Signal. Er wirde den Eindruck
erwecken, dass die Schweiz grundlegende internationale Normen nicht anerkennt — ein Wider-
spruch zu ihrer Rolle als zuverlassige Partnerin im internationalen Recht. Gerade als Gastgeber-
staat der IAO tragt die Schweiz eine besondere Verantwortung. In einer Zeit, in der internationale
Organisationen — darunter auch UNO-Agenturen - prufen, ihre Standorte im Zuge von Sparmass-
nahmen zu verlegen, wére ein solches Signal kontraproduktiv. Es kdnnte Abwanderungstendenzen
beglnstigen und damit den UNO-Standort Genf, zahlreiche Arbeitsplatze sowie die internationale
Ausstrahlung und das wirtschaftliche Interesse der Schweiz erheblich schwéachen.

Koharenz des Schweizer Arbeitsrechts starken

Die Ratifizierung des Ubereinkommens Nr. 191 bietet der Schweiz die Mdglichkeit, ihre langjéhrige
Politik der Koharenz im internationalen Arbeitsrecht zu bekréaftigen. Als Gastgeberstaat der IAO
und als engagierte Akteurin im Bereich der internationalen Arbeitsnormen unterstreicht die
Schweiz damit ihre Glaubwurdigkeit und Fuhrungsrolle.

Das Schweizer Arbeitsrecht erflillt bereits die Anforderungen des Ubereinkommens. Die Ratifizie-
rung schafft somit keine neuen Regulierungen, sondern bestétigt die bestehende Rechtslage und
starkt das internationale Engagement der Schweiz. Zugleich fordert eine Ratifizierung die Glaub-
wurdigkeit der Schweiz in bilateralen und multilateralen Verhandlungen. In den Nachhaltigkeitska-
piteln moderner Freihandelsabkommen sind die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Ar-
beit fest verankert. Durch die Anerkennung und Unterstitzung dieser internationalen Standards
bleibt die Schweiz eine verlassliche Partnerin — wirtschaftlich, politisch und sozial

Fazit

Wir schliessen uns den im erlauternden Bericht sowie im Zusatzbericht des Bundesrates gemach-
ten Ausfiihrungen an: Die Ratifizierung des Ubereinkommens Nr. 191 bringt keine neuen Verpflich-
tungen oder zusétzlichen Regulierungen fiir die Schweiz mit sich. Die Bestimmungen dieses Uber-
einkommens sind im Schweizer Arbeitsrecht bereits umgesetzt und erfordern keine Gesetzesrevi-
sion. Dies steht im Einklang mit der Ratifizierungspolitik der Schweiz. Mit der Ratifizierung des
Ubereinkommens Nr. 191 wird das Recht auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld als
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grundlegendes Prinzip jedoch formell anerkannt und die Koharenz im Schweizer und internationa-
len zwingenden Arbeitsrecht gestarkt. Der SGB unterstitzt diese Ratifizierung ausdricklich.

Eine rasche Ratifizierung mit grosser Mehrheit ist insbesondere fir die Schweiz als Gastgeberland
der IAO von Bedeutung - gerade in einer Zeit, in der sich zahlreiche Lander verstarkt um UN-
Agenturen aus Genf bemUhen und ein moéglicher Wegzug der UNO aus Genf nicht undenkbar
erscheint. Dies hétte potenziell gravierende negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort
Genf, auf die Schweiz insgesamt sowie auf deren internationale Ausstrahlungskraft.

Wir danken |hnen herzlich fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche GrlUsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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