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Vernehmlassungsantwort zur Reform der beruflichen Vorsorge (BVG-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur Ihre Einladung zur Stellungnahme.

Grundsétzliche Anmerkungen

Im Frahling 2018 erteilte der damalige Bundesprasident Alain Berset den nationalen Dachverban-
den der Sozialpartner den Auftrag, eine Losung fur die drangendsten Probleme der zweiten Saule
zu erarbeiten. Uber ein Jahr spater konnten der Schweizerische Arbeitgeberverband, Travail.Suisse
und der Schweizerische Gewerkschaftsbund dem Bundesrat einen gemeinsamen Vorschlag un-
terbreiten. Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf stltzt sich auf diesen durch die Sozialpartner
verhandelten Kompromissvorschlag fur eine BVG-Reform.

Die berufliche Vorsorge ist eine paritatisch gefuhrte Sozialversicherung. Es ist deshalb ein starkes
Zeichen, wenn die Sozialpartner sich auf eine Lésung fur die gesetzlichen Mindestparameter eini-
gen. Der SGB begrusst es, dass der Bundesrat dies anerkennt und den Kompromiss dbernommen
hat. Dies stellt eine Chance dar, die jahrelange Reform-Blockade zu I6sen. Der SGB bittet den
Bundesrat deshalb, die Vorlage nach Abschluss der Vernehmlassung dem Parlament zu unterbrei-
ten. Nur in dieser Form, namentlich mit dem Kernstlck der dauerhaften Umlagekomponente und
damit etwas mehr Solidaritat auch in der 2. Saule, ist der SGB bereit seine sozialpolitische Verant-
wortung fur die berufliche Vorsorge mitzutragen. Sollte der Kompromiss aufgeschnurt werden, wird
der SGB seine Unterstltzung zum Modell in Frage stellen mUssen.

Handlungsbedarf

Obwohl der Wohlstand in der Schweiz steigt, sind die Renten der 2. Saule in den letzten zehn
Jahren gesunken. Viele Arbeitnehmende stellen heute emport fest, dass sich friihere Rentenver-
sprechen in Luft aufgeldst haben. Schlimmer, es wird verlangt, dass sie stetig mehr in die 2. Saule
einzahlen, um schliesslich doch weniger Rente zu erhalten. Die Ursache fur die standig schlechte-
ren Renten der zweiten Saule sind die Probleme des Kapitaldeckungsverfahrens bei tiefen Zinsen
auf den Kapitalmarkten. Dies wirkt sich negativ auf das Alterskapital aus. Zwar sind die erzielten
Renditen in der Vergangenheit immer besser ausgefallen, als dies prognostiziert wurde. Das der-
zeitige Tiefzinsumfeld stellt die Leistungsfahigkeit eines Kapitaldeckungsverfahrens zur Sicherung
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der Altersrenten aber immer mehr in Frage. Fakt ist schliesslich, dass Banken, Versicherungen und
Experten auf Kosten der Versicherten viel Geld mit der 2. Sdule verdienen. Diese Gewinne mit dem
Alterssparen sind in einer Sozialversicherung systemfremd und in Zeiten sinkender Renten beson-
ders stossend.

Denn die Renten sind bereits sehr tief. Fast jede zehnte Person bendtigt heute direkt nach der
Pensionierung Erganzungsleistungen, weil die Rente nicht zum Leben reicht. Die Rentensituation
der Frauen ist besonders problematisch. Sofern sie Uberhaupt eine PK-Rente erhalten, ist diese
durchschnittlich halb so hoch wie jene der Manner. In Branchen mit einem hohen Anteil an Frauen
und Teilzeitangestellten bewegen sich die Renten auf einem extrem niedrigen Niveau, oft betragen
sie deutlich weniger als die Halfte des Schweizer Durchschnitts.

Die Verfassung setzt in Sachen Vorsorge klare Ziele. An diesen orientiert sich der SGB: die Renten
aus AHV und zweiter Saule sollen die «Fortsetzung des gewohnten Lebens in angemessener
Weise» ermdglichen. Vor diesem Hintergrund wird klar, dass eine Stabilisierung und Modernisie-
rung der 2. Saule nétig ist. Fur eine Senkung der Renten besteht kein Spielraum. Vor allem aber
mussen die grossen Rentenprobleme der Frauen umgehend angegangen werden. Es kann nicht
sein, dass die Halfte der Bevolkerung mit nur knapp halb so viel Rente auskommen soll. In diesem
Sinne unterstutzt der SGB die vom Bundesrat gesetzten Zielsetzungen der BVG-Reform. Insbeson-
dere die bessere Rentenabsicherung von Personen mit tiefen Einkommen fordert der SGB bereits
seit Inkrafttreten des 3-Saulenmodells. Der Bundesrat erkennt mit dieser Vorlage, dass das Verhalt-
nis der Rente zum letzten Lohn bei tieferen Einkommen hoher ausfallen muss als 60% und dass
diese Rentenverbesserung solidarisch getragen werden muss. Der SGB weist aber darauf hin, dass
auch diese Reform nur einen ersten Schritt auf dem Weg zu der Realisierung der Verfassungsziele
darstellt. Eine Starkung der AHV bleibt fir den SGB oberste Prioritat.

Inhaltliche Einordung des Reformmodells

Das Reformmodell ist so austariert, dass es mit einem Mix von vier Kernmassnahmen das BVG
schnell und einfach modernisiert und dabei vielfaltige Interessen bertcksichtigt. Fir den SGB ent-
scheidend ist dabei einerseits, dass trotz Senkung des Mindestumwandlungssatzes das heutige
Leistungsniveau insgesamt gehalten wird. Anderseits erhalten Versicherte mit tieferen und mittle-
ren Lohnen und Teilzeitbeschéaftigte — insbesondere Frauen — mit Inkrafttreten der Reform umge-
hend mehr Rente.

Der Bundesrat stellt im erlauternden Bericht zur Vernehmlassung die Auswirkungen des Kompro-
missmodells auf die Rentenhdéhe und die Lohnbeitradge der einzelnen Lohnklassen im BVG-Obli-
gatorium dar. Diese Modellrechnungen bestatigen, dass das Leistungsniveau gehalten wird. Sie
sind aber wenig geeignet, individuelle Rentenprognosen zu erstellen, weil sie individuelle Lohnent-
wicklungen nicht bertcksichtigen und auf den in BVG-Simulationen Ublichen, konservativen An-
nahmen zur Zins- und Lohnentwicklung beruhen. Ausserdem hat der Bundesrat den Rentenzu-
schlag nur fir die Ubergangsgeneration zahlenmassig ausgewiesen. Dies fiihrt dazu, dass die Ren-
tenhdhe tendenziell unterschatzt wird. Viele Versicherte der beruflichen Vorsorge haben ausser-
dem Uberobligatorische Lésungen (rund 85 % aller Versicherten haben Uberobligatorische Versi-
cherungsanteile). So gibt es heute Detailhandelsangestellte oder Gesundheitsfachleute (FAGE) im
Uberobligatorium, welche keinen oder einen tieferen Koordinationsabzug haben. Gleichzeitig fin-
den sich in denselben Berufen aber auch zahlreiche Angestellte, welche nur BVG-obligatorisch
versichert sind. Im genannten Fall des Uberobligatoriums sind die Auswirkungen des Kompromiss-



vorschlags schwerer abzuschatzen. Untersuchungen des SGB zeigen auf, dass insbesondere Teil-
zeitbeschaftigte dank der Vorlage aber einen grésseren obligatorischen Anteil in der 2. Saule ha-
ben. Sie werden deshalb durch den neuen gesetzlichen Rahmen besser geschutzt.

Weil die 2. Séaule auf 40 Jahre Ansparen angelegt ist, wirken sich Anderungen im Sparprozess nur
mit grosser Verzdgerung auf die Renten aus - kosten aber umgehend. Auch deshalb ist es in
bisherigen Reformen nicht gelungen, gréssere Anderungen zu erwirken, ohne lange Ubergangs-
zeiten und langwierige Ubergangsmassnahmen wie der parallelen Fiihrung verschiedener Vorsor-
gemodelle. Der vorliegende Entwurf unterscheidet sich davon. Der Umwandlungssatz wird sofort
mit Inkrafttreten gesenkt und sowohl beim Koordinationsabzug als auch bei den Altersgutschriften
kénnen grossere Anderungen sofort umgesetzt werden. Dies wird nur méglich dank dem gewahl-
ten Mix der Ausgleichsmassnahmen (Halbierung des Koordinationsabzugs, Anpassung der Al-
tersgutschriften und umlagefinanzierte Ausrichtung des Rentenzuschlags), die eng miteinander
verzahnt und aufeinander abgestimmt sind.

Solidarisch finanzierter Rentenzuschlag

Die Einfuhrung eines dauerhaften, solidarisch finanzierten Rentenzuschlags ins BVG stellt flr den
SGB das Kernstlck des Reformvorschlags dar. Er ermdglicht es, das heutige Leistungsniveau zu
halten - trotz sofortiger Senkung des Mindestumwandlungssatzes von 6.8 auf 6 Prozent. Er wird
mit einem Lohnbeitrag von 0.5 Prozent auf allen im BVG versicherbaren Loéhnen bis rund 850°000
Franken/Jahr finanziert und pro Kopf an alle kinftigen BVG-Rentnerlnnen ausbezahlt. Dadurch
erhalten tiefe Einkommen und Teilzeitbeschéftigte, die heute in der 2. Sadule massiv schlechter
gestellt sind, mit dem Reformvorschlag umgehend hohere PK-Renten. Personen mit hdheren Ein-
kommen beteiligen sich mit ca. einem Drittel an diesen Rentenverbesserungen. Dies ist umso mehr
gerechtfertigt, zumal sie im Rahmen der beruflichen Vorsorge auch von gesetzlichen Schutzme-
chanismen und Steuererleichterungen profitieren.

Der Rentenzuschlag erfilllt zwei Zielsetzungen. Einerseits sichert er die Leistungen der Ubergangs-
generation. Anderseits verbessert er die tiefen Renten von Personen, die heute nur ungentigend
abgesichert sind, um im Alter von der Rente leben zu kénnen. Fir die ersten fUnf Jahrgange, die
nach Inkrafttreten der Vorlage in Rente gehen, betragt der Zuschlag Fr. 200.- pro Monat. Gemessen
an den letzten verfligbaren Zahlen bedeutet dies fur die unteren Quartile eine Verbesserung der
Frauenrenten um etwa ein Drittel, bei den Mannerrenten um rund 15 Prozent - allerdings noch
ohne Berucksichtigung der Umwandlungssatzsenkung.

Monatliche Renten von Neurentnerlnnen aus der 2. Saule 2017

Mittelwert (Fr.) 1. Quartil (Fr.) Median (Fr.) 3. Quartil (Fr.)
Total 2381 957 1838 3181
Manner 2894 1352 2301 3918
Frauen 1619 618 1221 2182

Quelle: BFS Neurentenstatistik

Wer einen Lohn von 50000 Fr. hat, bezahlt fur diesen Rentenzuschlag rund 250 Fr. p.a. um nach-
her jahrlich rund 1200 bis 1500 Fr. mehr Rente zu haben - unabhangig von der Hohe des Alters-
kapitals. Das starkt den Solidaritatsgedanken in der 2. Saule und verbessert zudem das Preis-Leis-
tungsverhaltnis des BVG, was im heutigen Tiefzinsumfeld entscheidend ist.



Dadurch, dass der Rentenzuschlag dauerhaft ins BVG integriert wird, werden die mit der Senkung
des Umwandlungssatzes verbundenen Mehrkosten solidarisch innerhalb der gesamten 2. Saule
getragen. Im Gegensatz zu anderen Reformvorschlagen wird dadurch auch die Generationenge-
rechtigkeit innerhalb der 2. Séaule verbessert. Dank Rentenzuschlag gelingt es, dass die Genera-
tion, die in den nachsten zehn bis zwanzig Jahren in Rente geht, nicht als Verlierer sowohl der
bisherigen Reformen als auch der negativen Zinsentwicklung dastehen wird. Denn diese Genera-
tion hat bis Anfang der 2000er Jahre flr die Eintrittsgeneration des BVG solidarische Leistungen
getéatigt, vor Inkrafttreten des Freizligigkeitsgesetzes bei einem Stellenwechsel einen Teil ihres Al-
terskapitals verloren, bei Scheidungen noch nicht auf das heute geltende Splitting der Vorsorge-
guthaben zurtckgreifen kénnen und aufgrund der schlechteren Verzinsung wesentlich weniger
Alterskapital gedufnet. Dass auch dieser Problematik Rechnung getragen werden kann, unter-
scheidet das Reformmodell von bisherigen Reformanséatzen. Fur die jungere Generation bietet der
dauerhafte Rentenzuschlag schliesslich die einzige Alternative, nicht nur einzuzahlen, sondern in
Form von Rentenverbesserungen auch bei ihrem Rentenantritt etwas zurtckzuerhalten.

Halbierung des Koordinationsabzugs

Die Senkung des Koordinationsabzugs fUhrt unmittelbar zu einem hdheren versicherten Verdienst
und zu entsprechend hdéheren BVG-Beitragen. Langfristig werden dadurch namentlich Teilzeitbe-
schaftigte im BVG besser abgesichert. Flr den SGB ist entscheidend, dass die Senkung des Ko-
ordinationsabzugs den Berufstatigen in Bezug auf die Rente etwas bringt und gleichzeitig finanziell
tragbar bleibt. Im vorliegenden Entwurf gelingt dies, weil die Senkung des Koordinationsabzugs zu
Leistungsverbesserungen fUhren wird und nicht einzig als Instrument zur Kompensation von Leis-
tungskurzungen missbraucht wird. In Kombination mit dem solidarisch finanzierten Rentenzu-
schlag tragen die Arbeitgeber und Arbeitnehmende mit hoheren Léhnen zu den Renten jener Per-
sonen bei, die weniger verdienen. Der Rentenzuschlag ermdglicht ausserdem, die tiefen Frauen-
renten umgehend zu korrigieren und Rentenverbesserungen nicht auf die Zukunft zu verschieben.
Veranderungen einzig am Koordinationsabzug kénnen dies nicht erfullen.

Der SGB weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Senkung des Koordinationsabzugs
zwar die Schlechterstellung der Teilzeitangestellten und der tieferen Einkommen in der 2. Saule
verringert. Sie bedeutet aber auch eine Mehrbelastung flr dieselben Personen. Gerade Personen
mit tiefen Einkommen zwischen jahrlich 20'000 bis 50'000 CHF zahlen dadurch bis zu 4%
hohere Lohnbeitrage als heute. Durch die solidarische Finanzierung des Rentenzuschlags kann
diese Mehrbelastung abgefedert werden. Wirde hingegen der Koordinationsabzug ganz abge-
schafft und kein Rentenzuschlag eingefuhrt, waren die Renten der Frauen zwar etwas hdher als
dies mit dem vorliegenden Reformentwurf der Fall ist. Aber dies ware mit unverhaltnismassigen
Kosten verbunden: dieselben Einkommenskategorien mussten plétzlich einen fast 10% hohe-
ren Anteil ihres Lohnes fir BVG-Beitrage aufwenden. Das wrde zur Situation fihren, dass sie
vor dem Eintritt ins Rentenalter noch weniger als heute - und nicht mehr genug zum Leben
hatten.

Um dies mit einem konkreten Beispiel zu veranschaulichen: Eine Detailhandelsassistentin, die
im 50% Pensum jahrlich 35'000 CHF verdient, erhalt mit dem vorliegenden Entwurf bei einem
Rentenzuschlag von Fr. 100.- monatlich rund Fr. 330.- mehr Rente und bezahlt dafur jahrlich
Fr. 1417. - mehr BVG-Beitrage ein. Das entspricht einem um 4 Prozent hdheren Anteil des
Lohnes als heute. Diese Beitrage bleiben unverandert, auch wenn sie Anspruch auf Fr. 200.-



Rentenzuschlag pro Monat hat. Ohne Koordinationsabzug und ohne Zuschlag wirde ihre mo-
natliche Rente zwar starker ansteigen und ware um Fr. 518.- hoher als bisher. Die Person
musste daflr aber jahrlich rund Fr. 2760.- hohere BVG-Beitrage bezahlen. Der Anteil der Bei-
trage an ihrem Lohn wirde sich um fast 8 Prozent erhdhen.

Auswirkungen auf éltere Arbeitnehmende

Der Entwurf sieht vor, dass die Altersgutschriften (Lohnbeitrage) fur die zweite Saule angepasst
werden. Neu gilt im Alter von 25 bis 44 Jahren eine Altersgutschrift von 9 Prozent auf dem BVG-
pflichtigen Lohn; ab Alter 45 betragt die Altersgutschrift 14 Prozent. Dies wird moglich, weil auf-
grund der Halbierung des Koordinationsabzugs neu auf einem grésseren Teil des Lohns Beitrage
entrichtet werden. Der SGB hat sich daflir eingesetzt, dass die Altersgutschriften deshalb entspre-
chend angepasst werden, so dass das Leistungsniveau insgesamt gehalten werden kann, ohne
einen weiteren Ausbau der 2. Saule flir hdhere Lohnkategorien zu bewirken.

Dadurch werden im Entwurf die Altersgutschriften der alteren Arbeitskrafte splrbar gesenkt. Die
Glattung der Lohnbeitragssatze zwischen den jungen und den alteren Arbeitnehmenden tragt den
Bedenken Rechnung, dass héhere Altersgutschriften die beruflichen Chancen alterer Arbeitneh-
mender verringern. Gerade in Zeiten, in denen Personen ab 50 Jahren immer gréssere Muhe ha-
ben, bis zum gesetzlichen Rentenalter arbeiten zu kénnen, ist dieser Schritt im BVG sinnvoll. Um
die Schwierigkeiten alterer Arbeitnehmender anzugehen, braucht es aber insbesondere auch aus-
serhalb der 2. Saule weitere Massnahmen.

Die Glattung der Altersgutschriften ermdéglicht es, in Zukunft auf die heute solidarisch finanzierten
Zuschusse fur Arbeitgeber mit ungunstigen Altersstrukturen zu verzichten. Sie sind nicht mehr not-
wendig, weil Versicherte ab 45 Jahren keine steigenden Beitrage in der 2. Saule mehr bezahlen
mussen. Dies bedeutet fur die Vorsorgeeinrichtungen eine administrative Erleichterung. Aus sozi-
alpolitischer Perspektive scheint diese Ausgestaltung ausserdem sinnvoller als die bisherigen Zu-
schussleistungen. In der Praxis gibt es Hinweise, dass die heutigen Zuschusse vor allem auch an
Arbeitgeber aus Branchen mit hohen Léhnen ausgerichtet werden, wie Anwaltskanzleien, Archi-
tekturburos und Arztpraxen.

Auswirkungen auf Invalidenleistungen

Der SGB hat sich daflr eingesetzt, dass die Senkung des Mindestumwandlungssatzes auch im
Bereich der Invalidenleistungen der 2. Saule nicht zu tieferen Renten fUhren darf. Er begrisst den
Vorschlag des Bundesrats, im Bereich der Teilinvaliditat praxisgerechte Lésungen einzufthren, die
insbesondere auch dem neuen Rentenmodell in der IV Rechnung tragen, das vom Parlament im
Winter 2019 verabschiedet wurde. Dass im neuen stufenlosen System nicht flr jeden IV-Grad ein
unterschiedlicher Rentenzuschlag ausgeschuttet werden kann und es gewisse Vereinfachungen
braucht, sieht der SGB dabei ein.

Einfithrung der Rentenumwandlungsgarantie

Diese neue Pramienart soll daflir sorgen, dass ein allfalliger Ruckstellungsbedarf fur Rentenum-
wandlungsverluste kunftig transparent tarifiert und in entsprechende Pramien umgesetzt werden
kann. Der SGB hat diese neue Pramie bereits wahrend den Arbeiten an AV2020 unterstitzt, weil
sie die Transparenz erhdht und die unbefriedigende Situation Uberhohter Risikopramien entschar-
fen durfte. Die neue Pramie wird unter den Sparprozess subsumiert. Entsprechend ist deshalb
garantiert, dass das zu diesem Zweck einbezahlte Geld den Versicherten zugutekommt.



Weitergehende Forderungen des SGB im Bereich der 2. Sédule

Der SGB hat sich gemeinsam mit dem Arbeitgeberband und Travail.Suisse darauf geeinigt, sich
fur eine schlanke Reform basierend auf diesen wenigen, aber entscheidenden Massnahmen ein-
zusetzen. Nur unter diesen Voraussetzungen ist er bereit, Verantwortung fur die paritatisch gefihrte
berufliche Vorsorge zu Ubernehmen.

Der vorliegende Entwurf kann aber nicht dartber hinwegtduschen, dass die 2. Saule weiterhin stark
gepragt ist durch Geldabflisse in Milliardenhdhe an Versicherer, Vermdgensverwalter und Broker.
Der SGB wird sich deshalb losgeldst von dieser Reform auch in Zukunft vehement flr stéarkere
Gewinneinschrankungen, adaquate Risikopramien, ein korrektes Entschadigungsmodell fur Ver-
mittlungsgebUhren, Transparenz in Bezug auf die Verwaltungskosten und einheitliche, verstandli-
che Vorsorgeausweise in der beruflichen Vorsorge einsetzen.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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Prasident Zentralsekretarin
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